UCHWALA NR XX1/165/21
RADY GMINY RACZKI

z dnia 24 maja 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 22 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 18b, w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2020r. poz. 713, poz. 1378) oraz art. 7 ust. 1 iart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 870), w zw. z art. 20 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256, poz. 695, poz. 1298) Rada Gminy Raczki
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Raczki po zapoznaniu si¢ zrekomendacja Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Gminy Raczki dotyczacej petycji wniesionej przez Panig Teres¢ Garland w sprawie opinii Rady Gminy
Raczki o przeprowadzeniu bezposredniego referendum ludowego ,,w celu dokonania przez obywateli
polskich akceptacji jako Aktow Woli Narodu: Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego Ustroju
Prezydencko-Ludowego dla Polski”, uznaje, ze wydanie petycji w przedmiotowej sprawie nie miesci si¢
w zakresie zadan 1 kompetencji Rady Gminy Raczki i1 postanawia j3 nie uwzglednic.

§ 2. Uzasadnienie do uchwaly stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Slowikowski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378), Rada Rminy rozpatruje wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Raczki, zwana dalej Komisjg, stosownie do postanowien
§ 84 Statutu Gminy Raczki na posiedzeniu odbytym w dniu 5 maja 2021 r. rozpoznala petycj¢ z dnia
22 lutego 2021 r. (data wptywu do Urzedu) ztozong przez Panig Teres¢ Garland w sprawie wyrazenia opinii
przez Rade Gminy Raczki o przeprowadzeniu bezposredniego referendum ludowego ,,w celu dokonania
przez obywateli polskich akceptacji jako Aktow Woli Narodu: Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego
Ustroju Prezydencko-Ludowego dla Polski”.

Komisja zgodnie ze swoimi kompetencjami ustalita kwalifikacje pisma jako petycje zlozona w formie
pisemnej, skierowang do Rady Gminy Raczki. Nastepnie Komisja dokonata oceny formalno-prawnej petycji
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695,
1298).

Ustalenia Komisji byly nastepujace:
1) adresatem petycji jest Rada Gminy Raczki, co jest zgodne z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach;
2) podmiotem wnoszacym jest osoba fizyczna - zgodno$¢ z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach;

3) petycja, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o petycjach, zostata zlozona w interesie podmiotu wnoszgcego
petycje, co zostato potwierdzone ztozonymi podpisem wnioskodawcy.

Pomimo  spelnienia  powyzszych  przestanek petycja nie spetnia  wymogu  wynikajgcego
z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach zgodnie, z ktérym przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci,
zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczego6lnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Z tre$ci wniesionej petycji wynika, ze wnioskodawczyni zwraca si¢ do Rady Gminy o wyrazenie opinii
w sprawie przeprowadzenia bezposredniego referendum ludowego ,,w celu dokonania przez obywateli
polskich akceptacji jako Aktow Woli Narodu: Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego Ustroju
Prezydencko-Ludowego dla Polski”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483) i wynikajgcej z tego
przepisu zasady legalizmu, organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten
zawiera norme zakazujgcq domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu witadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej [za: Sad
Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04)].

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie moze wypowiada¢ si¢ w sprawie
przeprowadzenia referendum, ktore nie jest uregulowane prawnie. Zgodnie bowiem z obowigzujacym
w Polsce porzadkiem prawnym mozna rozrozni¢ referendum ogoélnokrajowe oraz lokalne. Obie jego formy
uregulowane zostaty w Konstytucji oraz w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 851) i w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz. U.
z 2019 1. poz. 741). Przepisy prawa nie wskazuja na mozliwo$¢ przeprowadzenia innego rodzaju referendum
niz wskazane powyzej. Co wigcej, wnioskodawczyni zastrzega, ze nie chodzi o przeprowadzenie w w/w
sprawie referendum konstytucyjnego uregulowanego w Kodeksie Wyborczym (t.j. Dz. U. z2020r.
poz. 1319).

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja postanowila wystapi¢ do Rady Gminy Raczki z projektem
uchwaty o uznaniu, iz wyrazenie opinii w sprawie przeprowadzenia bezposredniego referendum ludowego
,W celu dokonania przez obywateli polskich akceptacji jako Aktéow Woli Narodu: Nowego Kodeksu
Wyborczego oraz Nowego Ustroju Prezydencko-Ludowego dla Polski”, nie miesci si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji Rady Gminy Raczki.

Rada Gminy rozpatrujac ten wniosek uznata za zasadne podjecie przedmiotowej uchwaty.
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