Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych w Gminie Raczki w roku szkolnym 2016/2017

Raczki, 2017-10-09
Nowelizacja ustawy o systemie oświaty z 2009r. nałożyła na organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego obowiązek corocznego sporządzania i przedłożenia organowi stanowiącemu jst informacji  o stanie realizacji zadań oświatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny.
Ustawodawca pozostawił samorządom dowolność w formie, zakresie danych oraz sposobie ich przedstawiania w Informacji oświatowej. Jedynym ustawowym wymogiem jest przekazanie wyników sprawdzianu i egzaminu  gimnazjalnego organizowanych przez komisję egzaminacyjną. Od 1 września 2016r. obowiązuje nowela ustawy o systemie oświaty (Dz. U. poz. 1010), która likwiduje sprawdzian szóstoklasistów. Po raz pierwszy przeprowadzono go w 2002r. co związane było z reformą systemu oświaty. 
Zgodnie z art. 264. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo Oświatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 60 i 949), do informacji o stanie realizacji zadań oświatowych jednostki samorządu terytorialnego za rok szkolny 2016/2017 i 2017/2018 stosuje się art. 5a ust 4 ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym i jest to już dziewiąty raport o stanie realizacji zadań oświatowych w naszej gminie.
W konsekwencji wprowadzonych reform na jednostki samorządu terytorialnego i  dyrektorów szkół zostały nałożone nowe zadania i obowiązki.

Od 1 września 2017r. na mocy dwóch ustaw z dnia 14 grudnia 2016r.: Prawo  Oświatowe (Dz. U.  poz. 59) i Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (Dz. U. poz. 60) reformujących system edukacji  funkcjonują 8-letnie szkoły podstawowe i rozpoczęło się wygaszanie gimnazjów. Zgodnie z zaplanowanym kalendarium zmian w systemie edukacji do dnia:

-  31 marca 2017r. zobowiązano Radę Gminy do podjęcia uchwał ws. dostosowania sieci szkół do nowego ustroju szkolnego po uzyskaniu pozytywnej opinii  kuratora oświaty;
- 30 listopada 2017r. Rada Gminy stwierdza przekształcenie dotychczasowej sześcioletniej szkoły 

  podstawowej w ośmioletnią szkołę podstawową;

- od dnia 1 września 2017r. nie ma I klasy Gimnazjum;

- od dnia 1 września 2018r. w gimnazjach  nie ma I i II klas;

- 1 września 2019r. z systemu edukacji znikają gimnazja;

Wiosną 2019r. odbędzie się ostatni egzamin gimnazjalny dla uczniów III klas gimnazjów i pierwszy egzamin ósmoklasisty, na który składać się będą trzy obowiązkowe egzaminy z języka polskiego, języka obcego i matematyki. 
Wdrażanie nowego ustroju szkolnego zaplanowano na pięć lat. W tym okresie nastąpi  nie tylko zmiana ustroju szkolnictwa publicznego i niepublicznego, ale wprowadzone zostaną także nowe rozwiązania w organizacji i funkcjonowaniu szkół i placówek oświatowych. Nowa struktura nauczania w pełni ma funkcjonować od roku szkolnego 2022/2023. 

Uczniowie klasy VI  z roku szkolnego 2016/2017 uzyskując promocję stali się z dniem 1 września 2017r. uczniami klasy VII. Pierwsze postępowanie rekrutacyjne do klasy I ośmioletniej szkoły podstawowej zostanie przeprowadzone na rok szkolny 2019/2020.
Jedną z ważnych decyzji porządkujących system edukacji, które były realizowane od roku szkolnego 2016/2017 wymienić można m.in.: zniesienie obowiązku szkolnego dla sześciolatków, likwidację sprawdzianu dla szóstoklasistów, usunięcie restrykcyjnego rozporządzenia dotyczącego sklepików 
szkolnych, ujednolicenie terminów organizacji roku szkolnego, wsparcia rzeczowo-finansowego w formie rządowych programów, etc.

Dane liczbowe wykorzystane do przygotowania raportu pochodzą z Systemu Informacji Oświatowej z 30 września  2016r. i 31 marca 2017r., danych uzyskanych od szkół, dla których Samorząd Gminy Raczki jest organem  prowadzącym oraz Biura Obsługi Szkół w Raczkach.

Gmina Raczki jako organ prowadzący szkoły, realizując  zapisy ustawy oświatowej zobowiązana jest do zapewnienia uczniom warunków nauki, wychowania i opieki, wykonywania remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie, organizacji dowożenia uczniów, obsługi  administracyjno-finansowej, etc.

Organizacja pracy szkół opiera się na arkuszu organizacyjnym szkoły, który zawiera liczbę pracowników szkoły (etaty pedagogiczne i etaty administracji i obsługi), liczbę stanowisk kierowniczych, liczbę uczniów i oddziałów, liczbę godzin dla poszczególnych nauczycieli, etc. Nowelizacja ustawy wprowadza zmiany dotyczące nadzoru pedagogicznego, a mianowicie przywraca opiniowanie arkuszy organizacyjnych publicznych szkół i placówek oświatowych przez kuratora. Ustalenie przez Radę Gminy sieci publicznych przedszkoli, oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych i innych form  wychowania przedszkolnego jest możliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty. Rok szkolny 2016/2017 to nowe wyzwania i pierwszy etap istotnych zmian w systemie edukacji.
Sieć szkół i placówek oświatowych w gminie.
Gmina Raczki działając na podstawie art. 5 ust 5 pkt. 1 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2016r. poz. 1943 ze zm. ) w roku szkolnym 2016/2017 była organem prowadzącym dla następujących placówek:
1) Szkoła Podstawowa w Raczkach z filią w Kuriankach.

2) Gimnazjum w Raczkach.

3) Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Raczkach.

Na terenie Gminy Raczki prowadzi też działalność Szkoła Podstawowa we Wronowie dla, której organem prowadzącym jest Stowarzyszenie „Edukator” w Łomży.
Liczba oddziałów i uczniów/ stan na 30 września 2016r. w ujęciu Systemu Informacji Oświatowej.
	Lp. 
	Wyszczególnienie
	Liczba 

oddziałów
	Liczba uczniów
	Klasa

   I
	Klasa 

  II
	Klasa

  III
	Klasa

  IV
	Klasa 

   v
	Klasa

   VI
	Klasa

     0

	1. 
	Szkoła podstawowa w Raczkach + filia
	  22
	  395
	  11
	76
	 81
	  47
	  59


	 52
	  69

	2.
	Gimnazjum w Raczkach
	  10
	   187
	  71
	 64
	 52
	  0
	  0
	  0
	  0

	3. 
	Punkt Przedszkolny w Raczkach
	    3
	    63
	   0
	  0
	  0
	  0
	   0
	   0

 
	  0


Finansowanie zadań oświatowych.
     Poniżej w załączniku przedstawiono jak w roku szkolnym 2016/2017 kształtowały się wydatki poniesione przez Gminę Raczki na utrzymanie jednostek oświatowych. W obowiązującym stanie prawnym przepisy ustawy z 7 września 1991r. o systemie oświaty oraz ustawy z 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela  regulują  sposób i zasady finansowania oświaty. W świetle powyższych uregulowań zadania oświatowe związane z prowadzeniem przez jst szkół finansowane są z dochodów jst , którymi są dochody własne, subwencje ogólne oraz dotacje celowe z budżetu państwa , przy czym najistotniejszym źródłem finansowania tych zadań jest część oświatowa subwencji ogólnej.  W  poprzednim roku szkolnym na realizację zadań z zakresu oświaty i wychowania samorząd otrzymał subwencję oświatową w wysokości  5.272.028 zł. 


	R  Rozdz.
	                Treść
	Wydatki

IX 2016r. –

- VIII 2017r.
	        w tym:

Jednorazowy

dodatek

uzupełniający
	Odprawy

emerytalne

i z tyt.

zwolnień

pracowników



	
	Szkoła Podstawowa w Raczkach
	3 700 339,93
	    1 971,42
	        -

	80101
	Szkoły podstawowe
	2 634 571,37
	    1 309,82
	        -

	80103
	Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych
	   271 272,31
	         -
	        -

	80106
	Inne formy wychowania przedszkolnego
	  350 198,46
	      661,60
	        -

	80150
	Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych, gimnazjach, liceach ogólnokształcących, liceach profilowanych i szkołach zawodowych oraz w szkołach artystycznych
	   121 830,64
	        -
	        -

	85401
	Świetlice szkolne
	   319 267,15
	        -
	        -

	85495
	Pozostała działalność
	       3 200,00
	        -
	         -

	
	Gimnazjum w Raczkach
	2 164 014,18
	     483,77
	   67 736,85

	80110
	Gimnazja
	1 871 398,04
	     483,77
	   67 736,85

	80150
	Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych, gimnazjach, liceach ogólnokształcących, liceach profilowanych i szkołach zawodowych oraz w szkołach artystycznych
	      66 498,38
	        -
	       -

	80195
	Pozostała działalność
	   226 117,76
	        -
	        -

	
	Biuro Obsługi Szkół w Raczkach
	   883 825,79
	        -
	  21 614,88

	80113
	Dowożenie uczniów do szkół
	   587 474,22
	        -
	  21 614,88

	80114
	Zespoły obsługi ekonomiczno – administracyjnej szkół
	   285 940,24
	        -
	        -

	80146
	Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli
	       5 200,00
	        -
	        -

	80150
	Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych, gimnazjach, liceach ogólnokształcących, liceach profilowanych i szkołach zawodowych oraz w szkołach artystycznych
	       5 211,33 
	        -
	        -

	
	        R a z e m :
	6 748 179,90
	    2 455,19
	  89 351,73


    W roku szkolnym 2016/2017 samorząd realizował szereg zadań dotyczących dotacji z budżetu państwa mających na celu wsparcie rozwoju edukacyjnego i finansowego uczniów oraz zadania wynikające z bieżącej działalności z zakresu oświaty, a mianowicie:
Dotacja przedszkolna  - od 1 września 2016r. wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od początku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 3 lata, do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego oraz  w oddziałach przedszkolnych. Na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej   na 2016r.Wojewoda Podlaski przeznaczył kwotę - 182.210 zł., z czego kwota – 115.080 zł. dotyczyła dofinansowania oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych, zaś kwota – 67.130 zł dotyczyła dofinansowania punktów przedszkolnych. Powyższe środki wykorzystano w całości. Dodatkowo zgodnie z postanowieniem art.128 ust 2 ustawy o finansach publicznych gmina uruchomiła środki własne na realizację tego zadania w wysokości - 448.177,26 zł. Całość wydatków w tym zakresie na terenie naszej Gminy to kwota – 630.387,26 zł.
Dotacja podręcznikowa – w roku  szkolnym 2016/2017 szkoły otrzymały dotację celową na podręczniki i materiały ćwiczeniowe. W związku z tym uczniowie klasy I, II, IV szkoły podstawowej oraz I klasy gimnazjum  mają zapewnione bezpłatne podręczniki (zakupione z dotacji w latach poprzednich), a uczniowie klas III i V szkoły podstawowej oraz klas II gimnazjum mają zapewnione podręczniki zakupione z tegorocznej dotacji. Koszt tego zadania wyniósł  - 46.047,56 zł, w tym na wydatki szkół podstawowych – 24.173,27 zł., natomiast na wydatki gimnazjum – 21.874,29 zł. 
Stypendia i zasiłki szkolne dla uczniów – pokrycie kosztów pomocy materialnej o charakterze socjalnym zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy o systemie oświaty dla uczniów znajdujących się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej z zachowaniem kryterium dochodowego.  Realizacja wydatków w tym zakresie wyniosła  – 63.397 zł., w tym:
- z dotacji celowej – 48.007 zł;

- ze środków własnych budżetu Gminy – 15.390 zł;

Stypendium otrzymało 180 uczniów, dla 7 uczniów udzielono pomocy w formie zasiłku szkolnego.

Wyprawka szkolna –zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z 5 lipca 2016r.w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy finansowej, pomocy w formie dofinansowania zakupu podręczników  dla uczniów z orzeczoną niepełnosprawnością udzielono 2 uczniom . W tym zakresie poniesiono wydatek w wysokości – 401,80 zł.
Uczniowie młodociani – wykonując obowiązki w zakresie wsparcia pracodawców w szkoleniu młodocianych uczniów dokonano dofinansowania kosztów kształcenia  pracodawcom, którzy zawarli z młodocianymi umowę o pracę w celu przygotowania zawodowego. Zgodnie z art. 70b u.s.o.  dofinansowanie kosztów kształcenia przyznaje wójt (burmistrz, prezydent miasta)  właściwy ze względu na miejsce zamieszkania młodocianego ucznia w drodze decyzji (art. 70b ust 6 u.s.o). Na ten cel wydatkowano  kwotę – 28.484,27 zł. Środki finansowe przekazano 6 pracodawcom za wykształcenie 6 uczniów w zawodzie: cukiernik, mechanik pojazdów, kucharz.
Stypendia Wójta Gminy – zgodnie z Uchwałą  Nr IV/25/15 Rady Gminy Raczki  z dnia 21 kwietnia 2015r. w ramach realizacji programu wspierania rozwoju zdolnych uczniów  nagrodzono za wyniki w nauce 55 uczniów. W zależności od wyników nauki kwota stypendium wynosiła 140, 150 lub 200 zł na ucznia. Ogółem z budżetu gminy  wypłacono 9.990 zł.
Doskonalenie zawodowe nauczycieli – środki finansowe na doskonalenie i dokształcanie zawodowe nauczycieli w szkołach i placówkach oświatowych, zagwarantowane są w budżecie organu prowadzącego w ramach do 1% odpisu od wynagrodzeń osobowych nauczycieli zgodnie z art. 70a ust 1 KN. 
W 2016r. w związku z podnoszeniem kwalifikacji przez nauczycieli  wydano kwotę – 5.200 zł.
Średnie wynagrodzenia nauczycieli – zgodnie z art. 30a ustawy – KN  samorządy mają obowiązek w terminie do 20 stycznia każdego roku dokonać analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust 3 KN oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego.
Jeśli taka analiza wykaże, że samorząd nie wypłaca nauczycielom  średnich wynagrodzeń, wówczas mają one obowiązek ustalić kwotę różnicy między wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia, a iloczynem średniorocznej liczby etatów i średnich wynagrodzeń ustalonych dla okresów obowiązywania poszczególnych kwot bazowych.

W  jednostkach oświatowych podległych samorządowi na wszystkich stopniach awansu zawodowego dokonano wyrównania płac za 2016r. na kwotę 2.455,19 zł.
Odprawy emerytalne  -  w związku z uzyskaniem uprawnień emerytalnych dla  2 nauczycieli Gimnazjum w Raczkach wypłacono odprawę na kwotę  67.736,85 zł. i dla 1 kierowcy autobusu szkolnego na kwotę – 21.614,88 zł.
Dowożenie uczniów do szkół – art. 17 ust 3 ustawy oświatowej w powiązaniu z art. 17 ust 2 nakłada na gminy obowiązek zorganizowania sieci szkół w taki sposób, aby droga każdego dziecka nie przekraczała odległości zapisanych w ustawie. Gmina Raczki realizuje usługę bezpłatnego transportu dzieci do szkoły w oparciu o własne środki transportu i personel sprawujący opiekę nad  nimi w trakcie przejazdu. 

    W roku szkolnym 2016/2017 dowożenie odbywało się z wykorzystaniem 3 autobusów  H-9 oraz busa marki Mercedes. W tym celu zatrudnionych było na umowę o pracę 4 kierowców oraz na ¾ etatu na czas określony 4 opiekunki. Dowożonych było 240 dzieci do Szkoły Podstawowej oraz 85 dzieci do Gimnazjum. Dowożeniem objęto wszystkie miejscowości naszej gminy i tylko dla 7 uczniów zakupiono bilety miesięczne. W roku szkolnym 2017/2018 liczba ta zmalała do 3. 
    W poprzednim roku szkolnym liczba dzieci podlegających dowożeniu  wzrosła z powodu likwidacji Szkoły Podstawowej w Jaśkach. Odpowiednie ustawienie tras przejazdu autobusów szkolnych nie tylko pozwoliło zapewnić tym dzieciom dojazd, ale też nie wydłużyło znacznie dotychczasowego czasu przejazdu autobusów.
    Znacznym wyzwaniem dla samorządu jest organizacja dowożenia po całkowitym wdrożeniu reformy oświatowej.

    Gmina obecnie jest na etapie pozyskiwania środków finansowych z budżetu państwa, przy zaangażowaniu środków własnych na zakup środka transportu do dowożenia uczniów. 
W roku szkolnym 2016/2017 uruchomiono system powiadamiania rodziców w przypadku awarii autobusów szkolnych, który bardzo dobrze się sprawdził. System ten działa też w bieżącym roku szkolnym. Subiektywnie oceniając obecną organizację tego zadania-wykonywane jest na poziomie bardzo dobrym, z możliwością dalszej poprawy.

    Dodatkowo zawarte zostały umowy wójta z rodzicami uczniów odnośnie zwrotu kosztów dowozu uczniów z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego (6 umów w tym z Ośrodkiem  Szkolno-Wychowawczym w Olecku). Koszty dowozu do Ośrodków Szkolno-Wychowawczych wyniósł 35.351,93 zł.

Ogólny koszt dowozu przedstawiono w tabeli  na str. 3. 
Nauczanie indywidualne – organizowane jest na podstawie Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego obowiązkowego rocznego przygotowania przedszkolnego  dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i młodzieży i dotyczy tych uczniów, którzy ze względów zdrowotnych nie mogą uczęszczać do szkoły lub też mogą, ale w bardzo ograniczonym wymiarze. Decyzja podejmowana jest przez dyrektora szkoły po uzyskaniu orzeczenia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej o potrzebie indywidualnego nauczania oraz zgody organu prowadzącego. W roku szkolnym 2016/2017 z takiego nauczania korzystało 7 uczniów.
Działalność szkół.

   Rok szkolny 2016/2017 był kolejnym rokiem, w którym uczniowie szkół osiągali sukcesy w różnych dziedzinach życia szkolnego. Na terenie Gminy Raczki zorganizowano dla uczniów szkoły podstawowej i gimnazjum wiele konkursów, turniejów, rozgrywek sportowych, etc., w których mogli wykazać się swoją wiedzą i umiejętnościami. Uczniowie  uczestniczyli w szkolnych i pozaszkolnych konkursach przedmiotowych na szczeblu powiatowym i wojewódzkim .
   Ważnym elementem w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkół jest sport, uczniowie naszych szkół uzyskiwali znaczące osiągnięcia w rywalizacji sportowej. 

   Jak co roku w szkołach wykonano też szereg napraw i remontów w celu poprawy wyglądu i

funkcjonalności sal klasowych i pomieszczeń socjalnych.

   W miarę potrzeb i posiadanych środków finansowych przy współudziale środków z budżetu państwa w szkołach podejmowanych było szereg działań o charakterze dydaktyczno-wychowawczym ukierunkowanych na wszechstronny rozwój ucznia.
Szczegółowe sprawozdanie z działalności szkół  przedstawiono w załącznikach do niniejszej informacji. 

Stan zatrudnienia w szkołach w roku szkolnym 2016/2017 w osobach.

	Wyszczególnienie
	   Szkoła Podstawowa w   

   Raczkach
	  Gimnazjum w 

  Raczkach
	Biuro Obsługi Szkół w Raczkach

	Nauczyciele
	                    41
	                24
	            0

	Administracja
	                     2
	                  2
	            4

	Obsługa szkół
	                   11
	                  5
	            0

	Dowożenie
	                     0
	                  0
	            8


Podsumowanie.
    Skala i zakres działalności samorządu w zakresie oświaty wynika przede wszystkim z możliwości budżetowych Gminy, które przeciętnie jedną trzecią wydatków na oświatę pokrywają ze środków własnych. Najwięcej środków pochłaniają wynagrodzenia nauczycieli, utrzymanie budynków i obiektów szkolnych, pojazdów dowożących dzieci, współfinansowanie programów rządowych, etc.
    Oświata to ważny zakres działalności samorządu, który stara się wywiązywać z tego zadania, ponieważ u podstaw rozwoju każdego człowieka leży edukacja i wychowanie.

