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z dnia 20 marca 2017 r.
Zatwierdzony przez .........cccecceeeeene..

UCHWALA NR. .......covcvreuueee
RADY GMINY RACZKI

7 dnia 28 marca 2017 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, 1579, 1948), w zwigzku zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Rada Gminy Raczki uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 — 2022 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Raczki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady

Lech Ludwig
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Zatacznik do Uchwaly Nr ..........c.........
Rady Gminy Raczki
z dnia 28 marca 2017 r.
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Raczki, marzec 2017

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY RACZKI NA LATA 2017-2022 Strona 1

Projekt Strona 2



Spis tresci

B Y o 3
2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie...................ooooiiiiiii 5
2.1, Pojecie przemocy W rodZInie. ......ovvuiiiiiiiiiii 5
2.2, ROdZaje I tYPY PLZEMOCY .. uenut ittt et 6
23, Fazy cyklu przemocy.....coooiiiiiii 7
2.4.  Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej...............oeeneee 8
2.5, Skutki przemocy w rodzinie. .........ooiiiiii 9
2.6.  Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie. .........oooviiiiiiiiii, 11
3. Cz@S8C dia@nOStYCZNA. ... .uiuiit i, 12
3.1.  Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Raczki ........................ 12
3.2.  Zasoby umozliwiajace realizacj¢ Programu oraz budowe gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. ... 15
3.3 Gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie ..............oouiivveenennenes 16
34, Analiza SWOT ..o 19
3.5, Zalozenia Programu ..ot 21
3.5.1. Realizatorzy i beneficjenci programu ...........cooeviiiiiiiinii i e, 22
4. Wdrazanie Programu. ... 24
41, Cele Programu ........oiiiiiii i e, 24
4.2, Cele szczegdlowe Programu .......oooviiiiiiiiiiiiiiii 24
4.3.  Uwarunkowania realizacji Programu.................ooooi 25
4.4.  Harmonogram realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie......... 26
4.5 Przewidywane efekty realizacji Programu..............cooooiiiiiiiii 34
4.6.  Monitoring realizacji Programu...............ooiiiiiiiiii 34
4.7.  Srodki finansowe na realizacje PrOgramu. .. ..........uueeiinneriiieaeiiieeiineaneanns 34

- ]
PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY RACZKI NA LATA 2017-2022 Strona 2

Projekt Strona 3



Projekt

1. Wstep

Przemoc jako forma zachowani spolecznych jest obecna w zyciu jednostki niemal od zawsze, dotyka prawie
kazdego obszaru funkcjonowania czlowieka, poczynajac od sfery osobistej, zawodowej, czy politycznej. We wspoélczesnym
$wiecie przemoc stala si¢ towarem sprzedawanym w formie zabawy czy rozrywki. Filmy, literatura, programy
informacyjne, gry komputerowe a takze programy skierowane do najmtodszych nasycone sg czgsto nieuzasadniong agresja.

Kazdego dnia znajdujemy w mediach doniesienia o krzywdach wyrzadzonych ludziom przez inne jednostki,
o maltretowaniu stabszych — dzieci, oséb starszych, niepelnosprawnych, o zngcaniu si¢ nad najblizszymi. Przemoc
i nieuzasadniona agresja staja si¢ towarem sprzedawanym w mediach, sa gtéwna atrakcja filméw czy gier komputerowych
przeznaczonych dla najmtodszych, to swoisty rodzaj rozrywki. Cho¢ przemoc i agresja jako forma zachowan spotecznych
istniata od zarania dziejéw niemal we wszystkich kulturach i religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego
rozkwitu i eskalacji zachowani przemocowych.!

W dzisiejszej rzeczywistosci przemoc przyjmuje rézne formy, a dzigki mozliwosciom niemal nieograniczonego
komunikowania si¢ miedzy ludZmi, ma takze szeroki zasieg. W literaturze przedmiotu méwi si¢ o przemocy fizycznej,
psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej. Te formy zachowant moga wystapi¢ zaréwno w rodzinie (przemoc domowa),
pracy (mobbing) czy w szkole (przemoc rowiesnicza).

Wspolczesna praca socjalna nie moze zamykac si¢ na nowe zjawiska spoleczne. Pracownicy socjalni spotykaja si¢
bowiem z wielowymiarowymi problemami, w tym coraz czgsciej z problemem przemocy. Ich praca nakierowana jest na
wieloplaszczyznowe wsparcie i pomoc czlowiekowi w sytuacji kryzysu. Takim kryzysem niewatpliwie jest do$wiadczanie
czy stosowanie zachowan przemocowych w rodzinie.

Biernos¢, bezradnos¢ czy nieumiejetnosé prawidlowego reagowania w sytuacjach zwiazanych z doswiadczaniem
czy stosowaniem zachowan przemocowych w §rodowisku rodzinnym, moze doprowadzi¢ do tragicznych
i nieodwracalnych konsekwencji. Dlatego wazne jest, aby jak najwczes$niej wdraza¢ wszelkie mozliwe dzialania
profilaktyczne. Zawsze bowiem koszty zapobiegania, w tym przypadku szeroko rozumiana edukacja, sa duzo nizsze niz
koszty zwigzane z walka czy wyeliminowaniem danego problemu.

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej pafstwa jest tworzenie warunkéw do petnego
rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowani aspolecznych,
grozacych patologiami, w tym przemoca domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity z Dz. U. z 2015 1. poz.
1390) naklada na samorzady gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
nastepujace zadania:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespoltow interdyscyplinarnych.

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika réwniez z zapiséw ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 20161. poz. 930 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika

!]. Wawrzyniak, (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, L.6dz 2007, s. 7.
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1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U z 2016r. poz. 487
z p6zn. zm.). Ponadto ,,Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Raczki na lata 2007 - 20177, przyjeta
Uchwatla Nr VIII/40/07 Rady Gminy Raczki z dnia 18 czerwca 2007 r. identyfikuje przemoc domowa, jako jeden
z problemoéw spolecznych gminy Raczki. W 4 celu strategicznym ww. dokumentu dotyczacym budowy zintegrowanego
systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien, jako 4 cel szczegdlowy wymieniono przeciwdzialanie
przemocy domowej. Chociaz pod wzgledem statystycznym problem przemocy jest kwestia marginalna, wymaga jednak
podjecia stosownych dziatan.

Nadrzednym celem Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla
Gminy Raczki na lata 2017 — 2022 jest ograniczenie na terenie Gminy skali problemu, jakim jest przemoc domowa. Cele
szczegotowe, jakie beda bezposrednio osiagane, odnosza si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie. Program zostal opracowany przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Raczkach
w konsultacji z przedstawicielami samorzadu gminnego oraz jednostek i instytucji statutowo zajmujacych si¢ praca na
rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji.

W czgsci opisowej Programu zostaly zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
istotne dla jego wlasciwego zrozumienia oraz planowania dzialan w zakresie profilaktyki i dziata naprawczych w obszarze
przemocy w rodzinie.

W czesci diagnostycznej ukazano skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Raczki — w oparciu
o dane pozyskane z Posterunku Policji w Bakalarzewie — Rejon Stuzbowy Dzielnicowych w Raczkach, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Raczkach, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach, a takze
bedace w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raczkach. Przedstawiono réwniez zasoby instytucjonalne
i kadrowe, oraz potrzeby w obszarze szeroko zakrojonej pracy z rodzinami uwiklanymi w przemoc.

Powyzsze dane postuzyly do przeprowadzenia analizy SWOT, w oparciu, o ktéra wyznaczono cele oraz
opracowano harmonogram realizacji Programu.

Zakladajac, iz niniejszy Program bedzie stanowil wspdlny strategiczny plan dziatan wobec problemu przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Raczki i bedzie realizowany przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do
podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, oczekuje sig, ze przyczyni si¢ on do stworzenia
zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji

rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Raczki.
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2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Rodzina to pojecia ktére postrzegane jest jako srodowisko opieki, mitosci, bezpieczefistwa i schronienia. Stanowi
podstawowa grupe spoleczna zloZzona 2z o0séb  polaczonych stosunkiem malzenskim i rodzicielskim.
Kazda osoba w rodzinie jest elementem specyficznego systemu gdzie jednostka wplywa na funkcjonowanie ukladu,
natomiast to, w jaki sposob funkcjonuje dany uktad wplywa na zachowanie poszczegdlnych jego elementéw. W rodzinie
istotna role odgrywaja szczegdlne zwiazki interpersonalne miedzy jej cztonkami oparte na silnych wigziach emocjonalnych
1 swoistej zaleznosci.

Rodzina pelni wobec swoich cztonkéw wiele istotnych funkeji. Funkcja socjalizacyjna jest niezwykle istotna ze
spolecznego punktu widzenia, gdyz wiaze si¢ m.in. z uczeniem zachowan, norm i warto$ci uznawanych w danym
spoleczenstwie, zaklada ksztaltowanie przyszlych postaw czlonkéw rodziny. Funkcja ta ma dzialanie dwukierunkowe
edyz, jej wplywom ulegaja zaréwno dzieci jak i rodzice. W trakcie mig¢dzypokoleniowych interakeji niejednokrotnie
zmieniajq si¢ poglady wychowawcze opickunéw, ich sady, postawy czy sposdb wartosciowania.

Prawidlowo dzialajaca rodzina spelnia¢ powinna funkcje opickuncza, nie tylko w stosunku do dzieci ale do
wszystkich swoich cztonkéw. Ochrona, wsparcie, zréwnowazona kontrola, pomoc, zaspokojenie podstawowych potrzeb,
od biologicznych po emocjonalne, to podstawowe eclementy funkcji opiekuriczej. Spéjna, zréwnowazona rodzina
zapobiega odchyleniom od norm w wielu dziedzinach zycia spotecznego.

Nalezy pamictad, iz funkcje rodziny ulegaja ciaglym przeksztalceniom pod wplywem przemian spolecznych,
ekonomicznych, ustawodawczych czy obyczajowych. Wspolczesna rodzina ulega szybkim przeobrazeniom, niepokojacy
jest fakt iz, rozluzniaja si¢ wigzi w rodzinach wielopokoleniowych, coraz czesciej moéwi si¢ tez o tzw. kryzysie rodziny
wymieniajac takie zjawiska jak: wzrost liczby rozwodéw, spadek liczby zawieranych malzenistw, zanik tradycyjnych funkcji
rodziny czy spadek dzietnosci.

Jak juz wczesniej wspomniano rodzina stanowi swoisty system, tak wi¢c zaburzone funkcjonowanie jednego z jej
czlonkéw uderza w caly mechanizm interakcji i zaleznosci rodzinnych, wéwczas mozemy méwi¢ o dysfunkcjonalnosci
takiej rodziny. Taka dysfunkcja w rodzinie jest niewatpliwie zjawisko przemocy domowej, ktéra zaburza funkcjonowanie
calego systemu rodzinnego powodujac zazwyczaj nicodwracalne konsekwencje we wszystkich sferach funkcjonowania

czlonkéw rodziny.

2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Kiedy méwimy o przemocy, mamy najczesciej na mysli zachowania oparte na czysto fizycznym uzyciu sily tj.
bicie, uderzanie, popychanie, kopanie, zmuszaniem do upokarzajacych czynnosci, stosowaniem do krzywdzenia innych
przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utrate zdrowia lub Zycia czy tez gwaltt. W literaturze
przedmiotu, obok przemocy fizycznej wymienia si¢ réwniez przemoc psychiczna, ekonomicznag, zaniedbanie czy przemoc
scksualng. Te formy zachowan moga wystapi¢ zaréwno w rodzinie (przemoc domowa), pracy (mobbing), w szkole
(przemoc réwiesnicza) lub w instytucjach publicznych (przemoc instytucjonalna).

Jak wida¢ przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkeji
w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowac¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej.

Czesto przejawy przemocy domowej sa spektakularne i nie mamy zadnych watpliwosci w jej rozpoznawaniu.
Niezbedne jest jednak okreslenie praktycznych kryteriéw wskazujacych na obecno$¢ zachowan przemocowych w bardziej

ztozonych przypadkach.
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Przemoca w rodzinie - mozemy nazwac kazda sytuacje, w ktorej jeden z cztonkéw rodziny chce zdominowaé
pozostatych. To kazde zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie, skierowane przeciwko bliskiej osobie, ktore
narusza jej prawa i dobra osobiste, powoduje psychiczne lub fizyczne cierpienie. Takie zachowanie jest przestepstwem.

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemoca domowa, zgodnie z trescia art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt. 1 ustawy (cztonkéw rodziny, a takze inna
osobe wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca”. Definicja ta
nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci si¢ w niej bowiem przemoc ekonomiczna.

Nalezy podkresli¢, iz przemoc domowa to:

- dzialanie lub zaniechanie dziatan dokonywane przez jednego czlonka rodziny przeciwko pozostalym;

- proces tworzacy cykle rzadko bedacy jednorazowym epizodem;

- dzialanie z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit, dominacji, kontroli lub wladzy;

- dzialanie godzace w prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy
psychiczne);

- wszelkie zachowania powodujace szkody lub cierpienie domownikéw.

W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie sily lub wladzy w sposéb, ktéry jest
krzywdzacy dla innych cztonkéw rodziny.

Osobami doswiadczajacymi przemocy domowej moga by¢ zaréwno dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne,
chore, kobiety ale 1 coraz czg¢sciej mezezyzni. Innymi stowy ofiarami przemocy domowej, moga by¢ wszyscy czlonkowie
rodziny: dzieci, rodzice, wspétmatzonkowie, dziadkowie. Réwniez sprawca przemocy moze staé si¢ kazdy cztonek rodziny
— zaréwno dorosly jak i dziecko.

Prawdopodobienistwo wystapienia przemocy w rodzinie zwigkszaja nastepujace czynniki:

- normy spoleczne i kulturowe - w wielu srodowiskach wciaz istnieje silne przekonanie o prawie rodzicow do dominacji
nad dzieémi; przyzwolenie na stosowanie kar cielesnych; nadal utrwalany jest wzorzec dominujacego mezezyzny i ulegle;
kobiety; silne normy zwiazane z prywatnoscia rodziny (np. w sprawy rodzinne nie nalegy si¢ wirqeal);

- status ekonomiczny rodziny — stres zwigzany z niskimi zarobkami, dtugotrwale bezrobocie, zagrozenie utrata pracy;

- alkoholizm jednego lub kilku cztonkéw rodziny — naduzywanie alkoholu prowadzi do dysfunkcji rodziny;

- dziedziczenie wzorca przemocy — bycie ofiarg lub $wiadkiem przemocy w dziecifistwie zwigcksza prawdopodobiefistwo
stosowania przemocy w zyciu dorostym;

- osobowos¢ ofiary — wysoki poziom I¢ku, brak wiary we wlasne mozliwosci, zalezno$¢, przekonanie o braku mozliwosci
wplywu na wlasne zycie, poczucie osamotnienia, rezygnacja, zobojetnienie, nie§miatosé¢ w kontaktach z innymi;

- osobowos¢ sprawcy - che¢ dominacji, wrodzona lub nabyta skltonnos$¢ do agresji, nieufnosé, zazdros$¢, brak empatii,

niska wrazliwo$¢, niskie poczucie wlasnej wartosci, obawa przed odrzuceniem i utrata rodziny.

2.2. Rodzaje i typy przemocy

Wyréznia sie nastepujace formy przemocy:
® fizyczna — nazywana réwniez gorgeq, to kazde agresywne zachowanie polegajace na uzyciu sily i prowadzace do

naruszenia nietykalnodci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczen, zlaman czy zasinien (to m.in.:
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popychanie, obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscia, kopanie, duszenie, rzucanie
przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utrate zdrowia lub
zycia);

" psychiczna — nazywana réwniez gimzng, to umyslne agresywne dzialania, wykorzystujace nie tyle site fizyczna lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizenie
u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ standéw lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy maja na
ogo6l charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywoluja emocjonalny bdl lub cierpienie (m.in.:
wysmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami);

" ekonomiczna — uniemozliwianie dostgpu do rodzinnych srodkéw finansowych, prowadzac do calkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy);

" seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez ofiare praktyk
seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc grozi uzyciem
przemocy, zeby zmusi¢ ofiare¢ do stosunku);

® zaniedbanie — stan ciaglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych oséb
zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga si¢ przenikaé, ale kazda moze tez

wystgpowac osobno. Ponadto szerokie ujecie problemu pozwala wyodrebnic:

- typ przemocy, w ktérej sprawcami sa dorosli, tj. przemoc wobec partnerki/a, przemoc wobec dziecka,
- typ przemocy, w ktorej sprawcami sa dzieci, tj. przemoc wobec rodzicéw, przemoc wobec rodzeristwa,

- typ przemocy, w ktérej sprawcami moga by¢ dorosli i dzieci, tj. przemoc wobec 0s6b w podeszlym wicku.

2.3. Fazy cyklu przemocy

Aby méc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmieni¢ swoja sytuacje, wazne jest

przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osoba stosujaca przemoc a ofiara. Zdecydowana wigkszo$¢ oséb nie doswiadcza

przemocy w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedlug okreslonej, zauwazalnej

prawidlowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji oséb doznajacych przemocy, a takze

pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy,

zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1)

2

3)

faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje si¢ wzrostem napiecia i natezeniem sytuacji
konfliktowych,

faza ostrej, gwaltownej przemocy — to faza, w ktorej nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji; agresja w tej
fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i Zycia ofiary, moment zakoficzenia aktu przemocy zalezy wylacznie od
sprawcy 1 nie ma zadnego zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaly jej bélu i cierpienia nie wyciszaja agresji),

faza ,,miodowego miesigca” — to trzecia faza, w czasie ktorej sprawca wyraza swoja skruche, okazuje zal, obiecuje, zZe
juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby przemoc nigdy nie miata miejsca;
faza ta jest przemijajaca i bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym
wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej
wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg ta faza jest

zwiazane z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza 1 za kazdym razem narasta. Jesli juz
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raz doszlo do uzycia przemocy, bedzie ona si¢ powtarza¢ dopoki nie zostanie przerwana, najczesciej przez

interwencj¢ z zewnatrz.

Btedne koto przemocy
J\\/
Faza gwattownej przemocy Faza miodowego miesigca
(ktotnia, walka, z1o$¢, lek) (poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy)

-

Faza narastania napigcia ‘

\ (frustracja, stres, napiecie, staba komunikacja)

2.4. Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej

Wiele $rodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym samym przyzwolenie na jej
istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w §wiadomosci jednostek stereotypéw i przekonan, ktére gleboko zapuszczaja
swoje korzenie i falszuja rzeczywisto$¢. Stereotypy, mity czy przekonania usprawiedliwiajq stosowanie przemocy, stuza do
ukrycia lub zbagatelizowania problemu, przez co utrudniaja prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy okrucienistwa
wobec bliskich. Dajg sprawcy sygnal o spolecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniaja w nim poczucie
bezkarnosci, zniewalajac ofiar¢ i zmuszajac ja do milczenia. Z punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie za
najgrozniejsze uwaza si¢ stereotypy:

a) usprawiedliwiajace przemoc — np.: ,,0soby uzywajace przemocy musza by¢ chore psychicznie”, ,mnie tez bili
i wyrostem na porzadnego cztowieka”, ,,jak si¢ ciebie nie beda bad, to si¢ z ciebie beda $miac”, ,,przemoc jest wtedy
gdy sa Slady na ciele”, ,,przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol”, ,,przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach
z marginesu spolecznego”, ,,to byl jednorazowy incydent, ktéry nigdy si¢ nie powtorzy”,

b)  przenoszace odpowiedzialno$¢ za przemoc na ofiary — np.: ,,sama sobie winna”, ,,jesli kto$ jest bity to znaczy, ze
na to zastuzyl”, ,,widzialy galy, co braly”, ,ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc”, ,,gdyby ofiara naprawde
cierpiala odeszlaby od sprawcy”, ,,kobieta odpowiada za ognisko domowe”, ,,gdyby chciata naprawde cos zmieni¢, to
juz dawno by to zrobila”,

c) przekonania izolujace ofiary — np.: ,,nie méw nikomu co si¢ dzieje w domu”, ,,przemoc w rodzinie to sprawa
prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac”, ,,policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych”, ,gwalt
w malzefistwie nie istnieje”, ,,nie ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych”, ,,nie pierze si¢ rodzinnych brudéw publicznie”,
,»ie mozna zmieni¢ swojego przeznaczenia”.

Jak wynika z Raportu z badan ogélnopolskich przeprowadzonych w ramach projektu ,, Diagnoza i pordwnanie skali
gJawiska priemocy w rodyinie oraz ocena efektywnosci dziatari podejmowanych na rgecy przeciwdziatania premocy w rodzinie”, petz
PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2014r., stereotypy dotyczace przemocy funkcjonujace
w spoleczenstwie sa nadal bardzo silnie zakorzenione. W 2014r. badani dos¢ liberalnie wypowiedzieli sic w kwestii

incydentalnych przejawéw przemocy (ktétnie, rekoczyny) — 23,5% respondentdw stwierdzito, ze takie sytuacje zdarzajq si¢

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY RACZKI NA LATA 2017-2022 Strona 8

Strona 9



Projekt

w kazdym domu i méwienie wéwczas o przemocy jest wyolbrzymieniem. Jednak zaledwie 8,5% os6b uznala, ze obrazanie
dziecka i wyzwiska to rzecz normalna. Z kolei ponad "4 badanych (26%), stwierdzila, Zze rodzice maja prawo ukaraé
dziecko laniem.

Niemal co piata osoba wskazala, ze o przemocy mozna méwic¢ tylko wtedy, gdy na ciele ofiary wida¢ wyrazne
slady np. siniaki, z kolei co czwarty respondent stwierdzil, Ze wyzwiska i obrazanie partnera to normalna rzecz podczas
malzenskich sporéw. Dane te §wiadczy¢ moga, iz stosunkowo duza czes$¢ badanych (w przedziale 20% — 24%) za przemoc
uwaza wylacznie przemoc fizyczna, i to jedynie w jej ostrej formie.?

Ww. badania wskazaly, Ze problemem w spolecznym pojmowaniu przemocy jest takze jej usprawiedliwianie
poprzez przypisywanie zrachowaniom przemocowym szlachetnych pobudek, lub przerzucanie cze$ci winy na ofiary.
Az 23,8% respondentéw zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, Ze ,,sprawca przestanie stosowaé przemoc, gdy trafi na wlasciwego
pattnera”.’

W roku 2014, ponad 17% badanych Polakéw zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, Ze nie warto pomagaé ofiarom
przemocy, gdyz i tak wrdca one do sprawcy. Waznym wnioskiem z wyzej cytowanych badania jest fakt, ze ponad 80%

respondentéw uwazala, ze przemoc dotyka wielu $rodowisk, nie tylko tzw. ,,patologicznych” rodzin.*

2.5. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wysoce szkodliwym dla osoby jej doswiadczajacej. Oprocz szkdd fizycznych
w postaci obrazen ciala, ktére wystepuja bezposrednio po akcie przemocy fizycznej, powoduje réwniez liczne szkody
psychiczne, ktérych skutki pojawiajg si¢ z czasem i wymagaja dlugotrwalej i profesjonalnej pomocy i wsparcia. Z powodu
tych nastepstw cierpia nie tylko ci, ktérzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.

najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy:

1. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:

U oséb poddawanych dlugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne i emocjonalne. Do najczestszych

objawéw bedacych skutkami przemocy naleza:

- powazne obrazenia ciala,

- zespél zaburzen stresu pourazowego - ponowne doswiadczaniem traumatycznego przezycia poprzez wspomnienia lub
powracajace koszmary senne; nadpobudliwo$é, problemy ze snem, trudnosci z koncentracja uwagi, z zapami¢tywaniem,
drazliwo$¢, zto$¢, zmienno$¢ nastrojow, nadwrazliwosé; wedtug danych statystycznych PTSD diagnozuje si¢ u okoto
60% ofiar przemocy domowej

- uzaleznienia — wszelkie uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania), ktére dla ofiary przemocy sg ucieczka od bélu
fizycznego i psychicznego;

- zaburzenia depresyjne - obnizony nastr6j, emocjonalne otgpienie, niska samoocena, brak checi do dziatania, negatywne
myslenie o sobie, $wiecie, przysztosci;

- zaburzenia Igkowe — odczuwanie lIeku przed podjeciem dziatania, krytyka, odrzuceniem;

2 Raportu z badan ogdlnopolskich przeprowadzonych w ramach projektu ,,Diagnoza i pordwnanie skali Zjawiska premocy w rodzinie oraz ocena efektywnosii
dzialart podejmowanych na rzecy przeciwdziatania priemocy w rodzinie”, perz PSDB dla MPiPS w 2014r., s.12 — 13.

3 Tamze.

+Tamze.
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wtérna wiktymizacja — przyjecie tozsamosci ofiary; ofiara przemocy, w skutek doznawania przemocy, podejmowania
nieskutecznych préb obrony siebie, a takze nieumiejetnych préb pomocy z zewnatrz, nabiera przekonania, ze zastuguje
na takie zachowanie.

Osoby doznajace przemocy czesto zachowuja si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniaja zdanie i wycofuja
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa, bronia sprawcy. Zachowania te sa w psychologii tlumaczone najczesciej
wystepowaniem syndromu wyuczonej bezradnosci, zjawiskiem ,,prania moézgu” czy skutkami stresu pourazowego.
Wycofanie si¢ z aktywnych dzialan sluzacych zmianie sytuaciji i wyjsciu z kregu przemocy moze wynika¢ z przekonania
o bezskutecznosci dziatan, popartego wezesniejszymi doswiadczeniami. Bierno$¢ i rezygnacja sa réwniez czesto wynikiem
technik manipulacyjnych, jakim ofiara byla poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwalic w niej niska

samooceng i wzbudzi¢ poczucie winy.

2. Konsekwencje doswiadczanie przemocy przez dzieci:
Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sa dzieci. Czesto sa one bezposrednimi
ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Skutki przemocy objawiaja si¢ w téznej postaci, m.in. jako:

- obrazenia cielesne,

- zycie w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- maltretowanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom kompetencii
spolecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami), deficytéw intelektualnych (w zakresie mozliwosci
poznawczych, rozwigzywania konfliktow 1 kreatywnosci), probleméw afektywno-behawioralnych (agresja,
samoponizanie, I¢k, wstyd i poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm i negatywizm),

- przemoc w postaci wykorzystywania seksualnego prowadzi do wysokiego poziomu agresji, poczucia osamotnienia,
mysli samobdjczych, zaburzent snu, nadpobudliwosci, agresji.

Niezwykle istotne jest podkreslenie faktu, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawnia¢ si¢ moga po dlugim
czasie, kiedy dziecko dorasta lub w jego dorostym zZyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci roznych
form niedostosowania spolecznego (sa to: trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w nieformalnych
mitodziezowych grupach przestepezych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw, itp.).

Ponadto, zachowania przemocowe s dziedziczone i powielane. Mlodzi chlopcy wychowujacy si¢ w rodzinach,
gdzie mezczyzna zneca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki za$ postrzegaja bicie, maltretowanie
i wykorzystywanie, jako elementy wpisane w rol¢ kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecifistwie podwyzsza ryzyko, ze

krzywdzone dzieci same stang si¢ krzywdzacymi rodzicami.

3. Spoteczne konsekwencje doswiadczania przemocy
Przemoc zagraza zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne, ale nade wszystko powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody
psychiczne u ofiar, ktére najczesciej przez lata doswiadczaja zngcania sig, wykorzystywania lub zaniedbania.

Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caly system rodzinny,
rozsadza go od srodka, odbiera poczucie bezpieczefstwa i mozliwos¢ prawidlowego rozwoju najmtodszym czlonkom
rodziny. Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu.
Niezwalczona przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosac negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig
rodzin i calego spoleczenstwa. Niezbedne jest, zatem podejmowanie planowych dzialan majacych na celu zapobieganie

i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy,
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ktérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonaliSci niosacy pomoc osobom dotknigtym
przemoca domowa.

Badania pokazuja, ze dos$wiadczanie jednoczesnie réznych rodzajow przemocy jest bardziej destruktywne
w skutkach, niz doswiadczanie tylko jednego z nich. Nalezy pamietaé, ze im diuzej czlowick bedzie trwal w sytuacji
stresogennej, tym wicksze jest prawdopodobienstwo, iz wplynie ona trwale na jego psychike i osobowos¢.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie angazuje si¢ wielu profesjonalistow
z réznych dziedzin nauk spolecznych, organizacji pozarzadowych czy instytucji specjalistycznych. Zajmowanie si¢
przemoca domowa wymaga zaréwno wnikliwego rozumienia zlozonosci zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak

i szczegblnej troski i rozwagi w trakcie interwencji.
2.6. Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestgpstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego, zwiazanym z zagadnieniem
przemocy w rodzinie, jest art. 207 Kodeksu Karnego — przestgpstwo zngcania. Przewiduje on karg za zngcanie sig
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza, matoletnia, nieporadna, zalezna.

Znecanie jest kategorig zbiorcza — moze obejmowal szereg zachowan, ktére rozpatrywane osobno, beda
stanowi¢ inne przestgpstwa np. uszkodzenie ciala, grozby karalne. Aby przyjaé, ze doszlo do zngcania w rozumieniu prawa
karnego, konieczny jest jaki§ czas jego trwania, ale wyjatkowo, gdy przemoc ma charakter szczegdlnie dotkliwy lub
intensywny, mozna ja zakwalifikowa¢ jako znecanie, nawet jezeli trwa bardzo krétko, np. jeden dzien. Jesli zachowanie
bedace przemoca, nie zostanie uznane za zngcanie sig, np. z uwagi na brak dlugotrwatosci, moze by¢ scigane osobno, jako
inne przestegpstwo. Przestepstwo zngcania si¢ nie zachodzi wowczas, gdy dwie osoby zngcajg si¢ wzajemnie nad soba.
Obok zng¢cania w rodzinie dochodzi takze do innych Sciganych prawem przestepstw takich jak m.in.:

e uszkodzenie ciala (art. 156 k.k. lub art. 157 §1 i 2 k.k.) i naruszenie nietykalnosci cielesnej (art.217 k.k.),

e pozostawianie osoby, co do ktérej istnieje obowigzek sprawowania opieki, w sytuacjach bezposrednio zagrazajacych
jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.),

e zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 §1 k.k.),

e zgwalcenie (art. 197 k.k.) oraz naklanianie i zmuszanie do czynéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci (art. 199 k.k.),

e doprowadzenie maloletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do poddania czy wykonania innej czynnosci
seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem maloletniego (art. 200 k.k.),

e rozpijanie maloletniego poprzez dostarczanie napoju alkoholowego, utatwianie lub naklanianie do spozycia takiego
napoju (art. 208 k.k.),

e uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),

e porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub fizycznym (art. 210 k.k.),

e zniewaga (art. 216 § 1 k.k),

e kradziez na szkode osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z wlamaniem (art. 279 k.k.),

e przywlaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.).

Sytuacje 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie reguluja rowniez przepisy prawa cywilnego zawarte glownie
w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuniczym, dotyczace m.in.:

- warunkow zniesienia przez sad wspolnosci majatkowej (art. 52).

- warunkow orzekania separacji i rozwodu (art. 56, art. 61! — art. 619).
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- rozstrzygania wladzy rodzicielskiej, obowigzku ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania dziecka w przypadku
rozwodu (art. 58 § 1).

- sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2).

- warunkéw dokonywania podziatu wspolnego majatku (art. 58 § 3).

- obowiazku rodzicéw do §wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 133).

Od 2005 roku obowiazuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora okresla zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz os6b
stosujacych przemoc. Ustawa naklada obowiazki na osoby, ktére w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkéw
stuzbowych powzi¢ly podejrzenie o wystgpowaniu przemocy w rodzinie, do niezwlocznego zawiadomienia o tym Policji
lub Prokuratora (art. 12).

Ustawa ta umozliwia réwniez stosowanie, w toku postgpowania, wobec 0s6b podejrzanych, specyficznych
srodkéw ograniczajacych mozliwo$¢ ich kontaktu z pokrzywdzonymi.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

- ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t.j Dz. U. z 2015r poz. 2082, z p6zn. zm.);

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j Dz. U. z 2016r.
poz. 487, z pézn. zm.);

- ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (t.j Dz. U. z 20161. poz. 1137, z p6zn. zm.);

- ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postgpowania karnego (t.j Dz. U. z 2016t. poz. 1749, z pézn. zm.);

- ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j Dz. U. z 20161. poz. 930, z pdzn. zm.);

- ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j Dz. U. z 20151. poz. 930);

- rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2011r. o procedurze ,,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U z 2011. Nr 209, poz. 1245);

- rozporzadzenie z dnia 31 marca 2011r. procedura postepowania przy wykonaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku przemoca w rodzinie (Dz. U z 2011r. Nr 81,

p0z.448).

Program jest spojny z ponizszymi Programami:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014 - 2020

- Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Powiatu
Suwalskiego na lata 2014 — 2020.

- Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Raczki na lata 2007-2017,

- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2016.

3. Czesc diagnostyczna
3.1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Raczki

Ogolnopolskie badanie ankietowe, zrealizowane w 2014r. na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
w ramach projektu ,,Diagnozga i pordwnanie skali jawiska premocy w rodzinie orag ocena efektywnosci dziatart podejmowanych na rzecg
przeciwdziatania premocy w rodzinie” wskazaly, iz wéréd Polakow w dalszym ciagu istnieje tendencja do waskiego rozumienia
pojecia ,,przemocy”, gtéwnie jako przemocy fizycznej (prawie 20% respondentéw utozsamia przemoc tylko z widocznymi

§ladami na ciele ofiary). Badania pokazaly takze, Zze przejawy przemocy psychicznej oraz seksualnej nie byly traktowane
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przez respondentéw jako zachowania przemocowe, dopdki ich tak nie nazwano w badaniu. Dlatego tak istotne jest aby
projektowane dzialania zapobiegawcze byly zdecydowanie ukierunkowane na us$wiadamianie znaczenia pojecia
»przemocy” oraz wszystkich jej form i przejawow.

Jednym z najistotniejszych wnioskéw plynacych z badania jest niewatpliwe bardzo mata sktonno$¢ uczestnikéw
przemocy w rodzinie do szukania pomocy na zewnatrz. W zdecydowanej wigkszosci (3/4) przypadkéw przemocy nie
korzystano z zadnej formy pomocy. Kluczowa wydaje si¢ by¢ potrzeba odpowiedzi na pytanie o przyczyny takiego stanu
rzeczy. Z relacjach ofiar, sprawcéw a takze $wiadkéw przemocy, instytucjonalny system wsparcia jawi si¢ jako ubogi
i nieefektywny. ¢

W roku 2014, niemal 25% respondentéw deklarowalo, Zze w ciaggu swojego zycia osobiscie doswiadczylo
co najmniej jednej z form przemocy. Kobiety istotnie czesciej niz mezczyzni przyznawaly si¢ do doswiadczenia przemocy
(odpowiednio 26,8% i 22,3%). Respondenci najczesciej deklarowali dos$wiadczenie przemocy psychicznej (17,3%)
i fizycznej (15,8%). 7

Te same badania ujawnily, iz w 2014r. do stosowania przemocy przyznalo si¢ ponad 9% badanych. Respondenci
najczesciej deklarowali stosowanie przemocy psychicznej w stosunku do najblizszych.?

Policja jest jednym z podstawowych podmiotéw zaangazowanych w realizacje procedury Niebieskiej Karty.
Ponizej przedstawiono zestawienie statystyczne dotyczace realizacji procedury Niebieskiej Karty przez funkcjonariuszy

policji na terenie Polski w ostatnich trzech latach.

Tabela nr 1. Liczba Wypetnionych formulargy niebieskich Kart przez Poligie w Polsce.

2013r. 2014r. 2015z. 2016r.
61.047 77.808 75.495 73.531
Liczba wypetnionych wym: wym: wym: wiym:
formularzy - 50.934 wszczynajacych | - 63.467 wszczynajacych | - 61.133 wszczynajacych | - 59.590 wszczynajacych
,,Niebieska Karta” procedure procedure procedure procedure
- 10.113 dotyczacych - 14.341 dotyczacych - 14.362 dotyczacych - 13.941 dotyczacych
kolejnych przypadkéw kolejnych przypadkéw kolejnych przypadkéw kolejnych przypadkéw
w trakcie trwania w trakcie trwania w trakcie trwania w trakcie trwania
proceduty w rodzinie proceduty w rodzinie procedury w rodzinie procedury w rodzinie
Ogolna liczba ofiar
przemocy 86.797 105.332 97.501 91.789
Liczba ofiat - kobiet 58.310 72.786 69.376 66.930
Liczba ofiar - mezezyzn 9.233 11.491 10.733 10.636
Liczna ofiar - maloletnich 19.254 21.055 17.392 14.223
Ogolna liczba os6b
podejtzewanych o 61.450 78.489 76.034 74.155
przemoc
Liczba podejrzewanych 4.440 5.301 5.244 5.461
sprawcéw — kobiet
Liczba podejrzewanych 56.755 72.791 70.484 68.321
sprawcOw - mezczyzn
Liczba Pode]gzewagych 255 397 306 373
sprawcéw - nieletnich
Ogodlna liczba
podejrzewanych 37.650 50.073 48.841 46.537
sprawcow pod wplywem
alkoholu

Zrédto: Komenda Gildwna Poligi

> Tamze s. 15

6 Tamze s. 17

7 Tamze s. 17-18
8 Tamze s. 22 - 23

- ]
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Dane, bedace w posiadaniu Komendy Gtéwnej Policji, wykazaly iz w 2016t. policjanci wypelnili 73.531
formularzy ,,Niebieskiej Karty — A”, z czego 59.590 byty to formularze wszczynajace procedure. Liczba wypelnionych NK
A byta o 2,6% mniejsza niz w stosunku do wypetnionych formularzy w 2015r. (75.495).

Liczba formularzy NK A wypelnionych w miastach w 2016r. wyniosta 42.130 (2015r. — 43.440, spadek o 3,02%),
natomiast na terenach wiejskich 31.401 (2015r. — 32.055, spadek o 2,04%). Sporzadzone formularze niebieskiej Karty
w miastach stanowily 57,30%, a na terenach wiejskich 42,70% ogdlnej liczby sporzadzonych formularzy na terenie calego
kraju.

Ze statystyk Komendy Miejskiej Policji w Suwalkach wynika, iz w 2016 roku odnotowano znaczny spadek
wszczynania procedury Niebieskiej Karty na terenie powiatu suwalskiego w poréwnaniu do lat ubiegltych. Na 500

interwencji domowych, funkcjonariusze policji suwalskiej zatozyli w rodzinach 98 Niebieskich Kart.

Tabela nr 2. Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wskazanych przez Posternne Poliji w Bakalarzewie.

ROK 2014 2015 2016
Tlos¢ ztozonych ,,Niebieskich Kart” 107 110 98
na terenie powiatu suwalskiego

Zrédto: Komenda Miejska Poligi w Smwatkach

Posterunek Policji w Bakatarzewie — Rejon Stuzbowy Dzielnicowych w Raczkach, w ramach przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, wspolpracuje z réznymi instytucjami dzialajacymi na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc. Ogélem
w latach 2015 i 2016 w 31 przypadkach podjeto wspoétprace z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Raczkach,
a wobec 6 sprawcow skierowano wnioski o leczenie odwykowe do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych natomiast w przypadku 13 rodzin z problemem przemocy, powiadomiono prokuratur¢ o popelnienie
przestepstwa z art. 207 (znecanie sie).

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zbadania, ze wzgledu na fakt, iz dotyka on najbardziej intymnej
sfery zycia czlowieka. Jak podaja instytucje zajmujace si¢ szacowaniem skali zjawiska przemocy domowej, badania sa
obarczone duzym bledem ze wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju probleméw. Ofiary przemocy
nie zawsze chca zdradzaé sprawy, ktore uznaja za wstydliwe, uwazaja, ze ,,nie nalezy publicznie pra¢ brudéw", itp.
W konsekwencji wigkszo$¢ przypadkéw przemocy nadal nie jest ujawniana. Zjawisko to przez wiele lat bylo
marginalizowane, a podejmowane dzialania mialy jedynie na celu odizolowanie ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba
podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez oséb stosujacych
przemoc.

Na terenie Gminy Raczki przemoc w rodzinie wystepuje w wigkszosci przypadkach w rodzinach o niskim
statusie spotecznym, czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu. Jednak zdarzaja si¢ tez coraz czeéciej przypadki
stosowania zachowai przemocowych wsréd rodzin o wysokim statusie spolecznym. Z obserwacji srodowiska wynika
réwniez, ze niepokojaco czestym zjawiskiem jest stosowanie przemocy, miedzy innymi poprzez zaniedbanie, wobec os6b
starszych i niepetnosprawnych.

Powyzsze dane wskazuja, iz w 2016r. liczba wszczetych procedur w ramach NK na terenie Gminy Raczki
znacznie zmalala w poréwnaniu z rokiem 2015. Nie §wiadczy to jednak o zmniejszeniu skali przemocy domowej. Nadal
wiele przypadkéw przemocy w rodzinie nie jest zglaszanych, gléwnie z powodu strachu, wstydu, braku wiary w
skuteczno$¢ prawa i obowiazujacych procedur, braku sprawnego systemu wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, jak réwniez, nie zawsze prawidlowego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za $ciganie i karanie
(policja, sady, prokuratura). Statystyki dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie nie przedstawiaja calego obrazu problemu

spotecznego, zaréwno w Polsce, jak i na terenie Gminy Raczki. Niesie to za soba koniecznos¢ zwickszenia pomocy
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ofiarom przemocy w rodzinie a takze wspéldziatania pracownikéw réznych grup zawodowych (policji, stuzby zdrowia,
szkoly, pomocy spotecznej, sadéw, organizacji pozarzadowych, itp.) w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W latach 2014 - 2016 udzielono réznorodnych form wsparcia i pomocy ogétem 38 rodzinom (146 oséb
w rodzinach), w ktérych odnotowano i udokumentowano wystgpowanie problemu przemocy domowej. Sposrdd rodzin
w ktérych prowadzono procedure NK z pomocy finansowej GOPS w Raczkach korzystalo 19 rodzin. Zjawisko

przemocy nie stanowito w tych przypadkach dominujacej przyczyny przyznania pomocy.

Tabela nr 3. Liczba rodzin 3 problem przemocy, ktdrym ndzielono wsparcia 3 tut. osrodka w latach 2014 — 2016

Liczba rodzin

Liczba rodzin Liczba os6b korzystajacych
Rok . .
ogblem w rodzinach Z pomocy
finansowej OPS
2014 9 39 6
2015 18 68 9
2016 11 39 4

Zrédio: Dane GOPS w Raczkach

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje szereg dzialan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej, w tym
prowadzi prace socjalng z ofiarami przemocy oraz ich rodzinami. Wszystkie rodziny, oprécz pomocy finansowej,
otrzymaly réwniez ze strony Osrodka wsparcie w postaci poradnictwa.

Dotychczasowe dzialania podejmowane wobec rodzin uwiklanych w problem przemocy domowej
sa niewystarczajace. Konieczne jest zwickszenie zakresu dziatan i pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, medycznej,
a takze wsparcia dla os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej oraz podejmowanie dziatan korekcyjnych
wobec sprawcoéw przemocy. Niezmiernie istotna jest interdyscyplinarna wspdlpraca i przeplyw informacji pomiedzy
réznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, a co za tym idzie
tworzenie koalicji lokalnych. Niniejszy Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma na celu zwigkszenie zakresu

pomocy i podniesienie skutecznosci dziatan na rzecz rodzin z problemem przemocy domowe;j.

3.2. Zasoby umozliwiajace realizacj¢ Programu oraz budowe¢ gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem zloZzonym wymagajacym przemyslanych, wielotorowych
i kompleksowych oddzialywan, angazujacych przedstawicieli r6znych instytucji, ktérych celem jest szeroko rozumiana
pomoc i praca na rzecz drugiego czlowicka. W walce z problemami spolecznymi duze efekty daje podejscie
interdyscyplinarne pozwalajace na spojrzenie na dany problemu z réznych punktéw widzenia, tak aby w konsekwencji
osiggnaé jeden pozadany cel.

Zjawisko przemocy na terenie Gminy Raczki wymaga opracowania doktadnej diagnozy tego zjawiska, wymaga
takze podjecia szerokiego, zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania przemocy i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

Gléwne zasoby instytucjonalne Gminy Raczki to:
e  Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
e  Gminny Osrodek Kultury,

o Swietlica Profilaktyczna,

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY RACZKI NA LATA 2017-2022 Strona 15

Strona 16



Projekt

e Biblioteka Publiczna,
e  Gimnazjum w Raczkach,
e  Szkota Podstawowa w Raczkach z filia w Kuriankach,
e  Szkola Podstawowa we Wronowie (prowadzona przez Stowarzyszenie Edukator w Y.omzy),
e Zespdl Szkét w Dowspudzie (prowadzony przez Powiat Suwalki),
e  Zaklad Opicki Zdrowotnej Koramed,
¢  Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
e Zespo6l Interdyscyplinarny Gminy Raczki,
e  Ochotnicza Straz Pozarna w Raczkach.
Na terenie gminy dziala takze kilka kot zainteresowan i stowarzyszen:
e Kolo Mlodych Przyjaciél Ziemi Raczkowskie;j.
e  Raczkowski Klub Seniora,
e Akcja Katolicka,
e Kolo Gospodyn Raczkowskich,
e Kolo Gospodyn w Malych Raczkach,
o Kolo Wedkarskie Rak,
e  Caritas w Raczkach.
Zasoby kadrowe:
* 3 pracownikéw socjalnych,
* pedagodzy szkolni,
¢ psycholog szkolny,
* terapeuta uzaleznien — dzialajacy w ramach Punktu Konsultacyjnego dla Oséb  Uzaleznionych
i Wspoéluzaleznionych,
* prawnik — dzialajacy w ramach Mobilnego Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawne;j
* dyrektorzy szkot,
* nauczyciele,
* dzielnicowi Posterunku Policji w Bakatarzewie — Rejon Stuzbowy Dzielnicowych w Raczkach,
* Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
* kuratorzy spoteczni,
* lekarze i pielegniarki srodowiskowe,
* przedstawiciele parafii,

¢ radni i soltysi.
3.3. Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Kluczowym elementem gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest Zesp6t Interdyscyplinarny.
Zesp6t Interdyscyplinarny w Gminie Raczki zostal powolany Zarzadzeniem Nr 73/11 Wéjta Gminy Raczki
z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie powolania i sktadu zespolu interdyscyplinarnego. Gminny system przeciwdzialania
przemocy w rodzinie swoim zasiggiem obejmowac powinien przede wszystkim zmiang instytucjonalna ukierunkowang na

indywidualne postrzeganie probleméw jednostki w zakresie przemocy domowe;.
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Zespol Interdyscyplinarny tworza przedstawiciele instytucji, organizacji i stuzb z terenu gminy, ktérych wspolne

dzialania moga kompleksowo przyczynic si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy domowej. Zespol stanowia

przedstawiciele stuzb gminnych, instytucji i organizaciji dzialajacych w obszarze wsparcia spoltecznego. Dzialania Zespotu

zmierzaja do poprawy sposobow udzielania pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy i ich najblizszemu otoczeniu

poprzez kreowanie lokalnej polityki wobec problemu i wypracowywania procedur oraz standardéow zwiazanych

z ograniczeniem skali przemocy domowej. Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny to grupa specjalistow z réznych instytuciji,

aczaca swoja wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajace z charakteru instytucji, ktéra reprezentuja, podejmujaca

wspolprace i skoordynowane dzialania majace na celu niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie

zjawisku przemocy na terenie Gminy Raczki.

Gléwne cele i zadania Zespotu Interdyscyplinarnego:

budowanie lokalnego systemu jakosci opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie z zapisami ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
zsynchronizowanie 1 wypracowanie standardow wspélpracy przedstawicieli réznych grup zawodowych

i spotecznych pracujacych i zajmujacych si¢ problematykg przemocy.

Zadania Zespolu realizowane sa przede wszystkim przez:

1.

Inicjowanie przedsigwzi¢é majacych na celu zwigkszenie skutecznosci dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

Wspéldziatanie z jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami przy opracowywaniu i wdrazaniu
procedur i standardéw zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Wdrazanie rozwigzan systemowych w zakresie przeciwdzialania przemocy — do realizacji przez jednostki,
instytucje zajmujace si¢ problemem przemocy domowej na terenie gminy.

Monitoring i ewaluacje procesow wdrazania przez jednostki, instytucje zajmujace si¢ problemem przemocy
domowej procedur wypracowanych przez zespol.

Edukacje spotecznosci lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Poprawe skutecznosci dzialan oséb zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy oraz
monitorowanie wystepowania przemocy w rodzinie, jej rozmiaréw i skutkéw spolecznych oraz efektywnosci
podejmowanych dzialan.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Raczki, ktérego koordynatorem jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Raczkach, zgodnie z podpisanymi porozumieniami tworza nastgpujace podmioty:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach,

Komenda Miejska Policji w Suwatkach — Posterunek Policji w Bakatarzewie,

Sad Rejonowy w Suwatkach,

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Raczkach,
Gimnazjum w Raczkach,

Szkota Podstawowa w Raczkach,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Koramed w Raczkach,

Stowarzyszenie Edukator w Y.omzy. Publiczna Szkola Podstawowa we Wronowie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach.

Cztonkowie Zespotu sa zawodowo powiazani z lokalnym §rodowiskiem i partnerami, moga szybciej zidentyfikowaé

problem klienta, maja takze wystarczajace kompetencje do podjecia interwencii.
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Zespol Interdyscyplinarny spotyka si¢ w miar¢ potrzeb lecz nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, posiedzenie
zwoluje przewodniczacy. Na wniosek kazdego z cztonkéw koalicji, w celu wypracowania szczegétowych rozwigzan sa
powolywane grupy robocze. Spotkania Zespolu sa baza tworzenia systemowych dzialaf oraz wypracowania wspdlnych

decyzji dotyczacych indywidualnych strategii pomocy.

Tabela nr 4. Realizacja procedury ""Niebieska Karta" w Gminie Raczki.

Wyszczegolnienie 2014r. | 2015r. | 2016z.
Ogoétem: 9 20 1
OPS 0 1 2
M " M M : n . e
Liczba "Niebieskich Kart - A .za.lozorq .Ch W GKRPA 1 1 0
danym roku przez przedstawicieli podmiotow —
naiacvch Policja 8 18 0
wszczynajacych procedure
Oswiata 0 0
Ochrona zdrowia 0 0
Liczba posiedzen ZI 4 4
Liczba posiedzen GR 57 83 45
Liczba Niebieskich Kart C wypelnionych kobiety 9 19 11
przez Z1/GR mezczyzni 0 1 0
Liczba Niebieskich Kart D wypelnionych kobiety 0 1
przez ZI/GR mezczyzni 9 15 8
Ogoétem 9 19 16
na skutek ustania przemocy
Liczba zakoficzonych przez ZI/GR procedur | oraz po ztealizowaniu 9 18 15
"Niebieskie Karty" indywidualnego planu pomocy
na skutek braku zasadnosci 0 1 1
podejmowania dziatan
Zrédto: Dane GOPS w Raczkach
System przeciwdziatania przemocy w Gminie Raczki
WOJT GMINY RACZKI GMINNY OSROTEg
Powolanie Zespotu ROy SPO,LEC,ZNEJ
Interdyscyplinarnego Obs}ug’% O =
techniczna Zespolu
ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY GMINY RACZKI
Sktad Zespotu: Zadania Zespotu:
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Raczkach, - diagnozowanie skali zjawiska przemocy na terenie
- Komenda Miejska Policji w Suwatkach, gminy Raczki,
- Sad Rejonowy w Suwatkach, - podejmowanie dziatan w srodowiskach zagrozonych
- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw przemoca w rodzinie,
Alkoholowych w Raczkach, - inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknictym
- Gimnazjum w Raczkach, przemoca domowa,
- Szkota Podstawowa w Raczkach - inicjowanie i wdrazanie dzialan profilaktycznych,
- Niepubliczny Zaktad Opicki Zdrowotnej edukacyjnych i informacyjnych w celu podnoszenia
LKORAMED” w Raczkach, $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
- Stowarzyszenie ,,Edukator” w Y.omzy. w rodzinie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach. - inicjowanie dziatan w stosunku do oséb dotknietych
przemoca oraz 0séb stosujacych zachowania
przemocowe.
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Procedura Niebieskiej Karty w Gminie Raczki

Zgloszenie lub powzigcie informacji dot. wystepowania przemocy w
rodzinie
Niebieska Karta A

ZESPOE, INTERDYSCYPLINARNY GMINY RACZKI

Powolanie grupy roboczej na rzecz pracy
w konkretnei rodzinie

Cel pracy grupy roboczej:
- powstrzymanie przemocy w rodzinie,
- zapewnienie bezpieczenstwa osobom

GRUPA ROBOCZA doznajacym przemocy,
- rozwigzanie probleméw zwiazanych z
Powolywana przez Przewodniczacego ZI wystgpowaniem przemocy w rodzinie.
niezwlocznie po otrzymaniu formularza NK A.
Przewodniczacy powotuje sklad grupy roboczej Zadania grupy roboczej:
dostosowany do igdywidual.nych pottzeb rodziny w — opracowanie i realizacja indywidualnego
ktoérej wystepuje przemoc. planu pomocy w rodzinie z problemem
przemocy,
W sklad grupy roboczej moga wechodzi¢ - monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorej
przedstawiciele: dochodzi do przemocy oraz rodzin
- GOPS w Raczkach zagrozonych wystapieniem przemocy,
- GKRPA w Raczkach - dokumentowanie oceny dzialan
- PP w Bakalarzewie podejmowanych wobec ww. rodzin
- SP i Gimnazjum w Raczkach oraz efektow tych dzialan.
- NZOZ Koramed w Raczkach

- Kuratorzy spotecznie

Zakoficzenie procedury Niebieskiej
Karty w danej rodzinie

Braku zasadnosci
podejmowania

dziatan
Czlonkowie grupy roboczej na

posiedzeniu rozstrzygaja o:

Zakoniczenie procedury Niebieskiej
Karty w danej rodzinie nastepuje
po jednoczesnym spetnieniu
nastepujacych warunkow:

- ustanie przemocy w rodzinie,

- uzasadnione przypuszczenie o
zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie,

- zrealizowanie indywidualnego planu
pomocy.

Realizacji procedury
Niebieskiej Karty w

danej rodzinie

3.4. Analiza SWOT

Ponizsza analiza oparta jest na schemacie klasyfikacji, dzielacym wszystkie czynniki majace wplyw na biezaca
i przyszla pozycje organizacji. Sa to nastepujace czynniki:

- zewngetrzne w stosunku do organizacji i majace charakter uwarunkowan wewnetrznych,

- wywierajace negatywny wplyw na organizacje i majace oddzialywanie pozytywne.

Ze skrzyzowania tych dwéch podzialow powstajg cztery kategorie czynnikow.
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* Zewngtrzne pozytywne — szanse, czyli zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane staja
si¢ impulsem rozwoju oraz oslabiajg zagrozenia, uwarunkowania wplywajace lub mogace wplywaé pozytywnie na
realizacj¢ celéw, umozliwiajace eliminowanie slabosci, wzmacnianie sil, uruchamianie nowych kierunkéw rozwoju.

* Zewnetrzne negatywne — zagrozenia, czyli te wszystkie czynniki, ktére postrzegane sg jako bariery dla rozwoju,
utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny wplyw na rozwdj organizacji lub
powodzenie jakiej$ inwestycji. Jednoczesnie nie pozwala na pelne wykorzystanie szans i mocnych stron.

* Wewngtrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji, jej walory, majace lub mogace mie¢ wplyw na
sytuacje spoleczna, tworzace podstawy do rozwoju i wprowadzania rozwiazan z obszaru polityki spotecznej, w tym
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

* Wewngtrzne negatywne — sfabe strony, to konsekwencja ograniczent zasobéw i niedostatecznych kwalifikacii;
wewnetrzne czynniki majace lub mogace mie¢ negatywny wplyw na sytuacje spoleczna, utrudniajace rozwdj i

realizacj¢ zamierzen z obszaru polityki spotecznej.

Analizg¢ SWOT przeprowadzono w oparciu o dostgpne dane na temat mocnych i slabych stron istniejacego na
terenie Gminy Raczki systemu pomocy dla ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie, dostgpnego zaplecza oraz stosowanych

procedur.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e specjalistyczna kadra,

e gotowos¢ do wspolpracy instytucii,

e znajomosc¢ $rodowiska,

e znajomo$¢ zagrozen wynikajacych z patologii,

e Strategia Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Gminy Raczki na lata 2007 -
2017", uwzgledniajaca problem  przemocy
w rodzinie,

e umiejetnoscé wykorzystania istniejacego
potencjalu  kadrowego w realizacji zadan
z zakresu problematyki przemocy,

e mobilno$¢ 1 elastyczno$¢ dziatania kadr
jednostek gminnych,

e istniejace zaplecze instytucjonalne,

e dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych: kontrole sklepéw,
rozpatrywanie wnioskéw 1 kierowanie na
leczenie, sprawozdania z dzialalno$ci komisji,

e dzialalnosé¢ Swietlicy profilaktycznej,

e terapeuta uzaleznien przyjmujacy w Punkcie
Interwencji Kryzysowe;j,

e prawnik dzialajacy w ramach Mobilnego
Punktu Nieodplatnej Pomocy Prawnej

e prawidlowe wykorzystywanie srodkéw
finansowych pochodzacych 2z zezwolen na
sprzedaz alkoholu,

e latwy dostep do hostelu dla 0s6b uwiklanych w
przemoc, funkcjonujacego na terenie Gminy
Raczki, w miejscowosci Dowspuda, dajacego
mozliwo$¢ odizolowania ofiar od sprawcow
przemocy.

niepetna diagnoza potrzeb w zakresie zjawiska
przemocy w tym przemocy domowej,

brak wypracowanych standardéw i okreslonych
procedur interweniowania w sytuacji przemocy
domowej i monitorowania zjawiska przemocy,
brak  skutecznego  przeplywu  informacji
i wlasciwej koordynacji dziatani réznych instytucji
na rzecz rodzin zagrozonych przemoca domowa,
stosunkowo niska wspdlpraca ze szkolami
w obszarze profilaktyki uzaleznieni i zachowan
agresywnych,

brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na
zatrudnienie w pelnym wymiarze specjalistow
pracujacych z osobami uwiklanymi w przemoc,
brak rozwinictej infrastruktury socjalnej Gminy
(mieszkan chronionych, lokali socjalnych),

brak calodobowej lokalnej infolinii dla rodzin
w  kryzysie, w tym zwiazanym 2z przemoca
domowa,

brak grupy wsparcia dla ofiar doswiadczajacych
przemocy,

brak zaufania ze stron ofiar przemocy do
instytucji, strach przed opinig spoleczna,

brak akcji informacyjno — edukacyjnych dot.
zjawiska przemocy w tym przemocy domowej,
przyzwolenie spoleczne na stosowanie przemocy,
dtuga procedura kierowania oséb na leczenie,
brak wolontariatu.
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SZANSE

ZAGROZENIA

dobrze przygotowana i stale doskonalaca swoje
umiejetnosci kadra instytucji dzialajacych na
rzecz rodziny,

wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i
rozporzadzenia wykonawcze,

wprowadzenie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 - 2020

zmiany w przepisach prawnych stwarzajace

Krajowego Programu

warunki do skuteczniejszego niesienia pomocy
osobom i rodzinom w kryzysie, zmiany m.in.
ww. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie,

ogolnopolskie zmiany w polityce prorodzinnej,
wzrost  $wiadomosci, zaréwno wéréd kadr
instytucji, jak i spotecznosci lokalnej w kwestii
dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie
przemocy, w tym przemocy domowej,
mozliwos¢ pozyskiwania funduszy unijnych oraz
dodatkowych $rodkow,

wdrazanie w zycie programow profilaktycznych,
ktorych adresatami sa dzieci i mlodziez,

oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb
0s6b zawodowo 1 spolecznie zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

wzrost natgzenia patologii spotecznych,

poczucie  bezradnosci 1 bierno§¢  rodzin
w rozwiagzywaniu probleméw,

negatywne wzorce zachowan spotecznych,
istniejace  w  spoleczenstwie
i stereotypy dot. przemocy,

przekonania

problemy alkoholowe czlonkéw rodzin,
wydluzony tryb postgpowania karnego o znecanie
si¢ nad rodzina, niskie kary w stosunku do rangi
popelnionych czynéw, naduzywanie zawieszania
kar,

poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc,
brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji
sprawcow przemocy w rodzinie,

brak gwarancji bezpieczenstwa 0s6b
doswiadczajacych przemocy,

osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca i brak
umiejetnosci pozyskiwania wsparcia,

ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktoéw
przemocy, nieche¢ do wspolpracy,

ogolna nieche¢ do uczestnictwa w procesie
pomagania  (brak  wiary w  powodzenie
przedsiewzigcia),

skomplikowane procedury pozyskiwania srodkow
finansowych z Unii Europejskiej,

brak jednolitej metodologii zbierania danych nt.
przemocy w rodzinie, co skutkuje niepelna
diagnoza i niewystarczajacym  rozeznaniem
potrzeb,

»zla prasa" dotyczaca pracownikéw socjalnych
oraz dzialann podejmowanych przez instytucje
w obszarze interwencji kryzysowej, w tym
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.5. Zatozenia Programu

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym realizacji celéw ustawowych oraz
celéw wskazanych w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan, sprecyzowano takze
oddzialywania wobec r6znych grup odbiorcow:

Dziatania uprzedzajace (diagnozujace, profilaktyczne, informacyjne, edukacyjne): podejmowane
w ramach profilaktyki, ukierunkowane sa na promocje¢ zdrowej rodziny, reprezentujacej ogdlnie pozytywne wartosci i styl
zycia oraz zapobieganie przemocy w rodzinie. Kierowane sq do ogélu spoleczenstwa, a takze oséb pracujacych z ofiarami
i sprawcami przemocy w rodzinie. Szczegdlng role odgrywaja tutaj kampanie medialne oraz programy profilaktyczne oraz
akcje edukacyjne przekazujace informacje z zakresu problematyki przemocy w rodzinie.

Dziatania interwencyjne: tj. wszelkie dzialania wspomagajace, opiekunicze, terapeutyczne, kierowane do oséb

doznajacych przemocy, a pouczajace czy izolujace, kierowane do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
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Dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne, socjalne i inne, kierowane do ofiar przemocy.
Dziatania korekcyjno-edukacyjne: kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Raczki na lata
2017 - 2022 w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie lub oddzialywania na sprawcéw,
a takze podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oparty jest na
nastepujacych zasadach:
> wzajemnej wspolpracy i wspéldziatania organdéw administracji publicznej, instytucji, organizacji pozarzadowych,
kosciot6w, policji i sadow, innych §rodowisk i 0s6b fizycznych, uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania
i realizacji zadad zwiazanych posrednio i/lub bezposrednio z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie i jej
negatywnym nastepstwom,
> jawnosci dzialad podmiotéw tealizujacych zadania programowe z poszanowaniem godnosci, tak ofiary, jak
i sprawcy,
» szczegolnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania si¢ w rodzinie, oséb starszych
i niepetnosprawnych w zakresie wlasciwej opieki i pielegnacji, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia
w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.
Kazde z dzialann we wskazanych obszarach zostalo przypisane konkretnym podmiotom odpowiedzialnym za ich
realizacje. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, wspieranie oséb dotknietym przemoca, a takze oddzialywanie
na osoby stosujace przemoc jest nadrzednym celem, ktéry powinien laczy¢ dziatania sektora publicznego i organizacji

pozarzadowych.
3.5.1. Realizatorzy i beneficjenci programu

Do realizacji Programu i tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie wlacza sig, jako

realizatorow:
- wladze samorzadowe,
- Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Raczkach,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach,
- Komende¢ Miejska Policji w Suwatkach - Posterunek Policji w Bakatarzewie — Rejon Stuzbowy Dzielnicowych
w Raczkach,
- Szkoly i przedszkola funkcjonujace na terenie Gminy Raczki,
- Gminny Os$rodek Kultury w Raczkach,
- Gminng Biblioteke Publiczna,
- Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej Koramed w Raczkach,
- Stowarzyszanie Ednkator w Y.omzy,
- Koscidt (parafie),
- organizacje pozarzadowe,
- osoby fizyczne i spolecznosci lokalne poszczegdlnych sotectw.
Adresaci Programu:
* ofiary przemocy,
® Ssprawcy przemocy,

* przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
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* przedstawiciele wladz lokalnych,

* spolecznos¢ lokalna Gminy Raczki.

Zadania w ramach przeciwdzialania przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie beda podejmowane i
realizowane poprzez zintegrowanie dzialan poszczegélnych oséb i instytucji. Duza role w realizacji gléwnych celow
programu odegra Zespdt Interdyscyplinarny Gminy Raczki, ktory bedzie pracowat w skiadzie:

e Przewodniczacy Zespolu — Koordynator do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

e przedstawiciel Policji,

e przedstawiciel pomocy spolecznej,

e przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e przedstawiciel o§wiaty,

e przedstawiciel ochrony zdrowia.

W sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi, moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania Gminnego Koordynatora ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie wiaze si¢, z nastgpujacym zakresem dzialan:

v' analiza wnioskéw skladanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych o leczenie
odwykowe pod katem informacji o przemocy domowe;j,

v" kierowanie i koordynowanie prac Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Raczki,

v’ przyjmowanie wnioskéw dotyczacych przemocy domowej i uruchomienie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

v’ tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystepowanie przemocy domowej, takich jak: notatki
stuzbowe wynikajacej z obserwacji, protokoléw rozmoéw ze $wiatkami przemocy, ofiarami przemocy domowej
oraz cztonkami ich rodzin,

v wystgpowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postgpowanie przygotowawczego w sprawie o zngcanie
sie nad rodzina,

v" wystapienie do Policji z wnioskiem o podjecie dzialari interwencyjnych przez dzielnicowego lub podjecie innych
dziatan prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono zagrozenie przemocy w rodzinie,

V' prowadzenie dokumentacji w sprawach przemocy domowej,

v monitorowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do wzigcia udzialu w programie korekcyjno - edukacyjnym dla

sprawcow przemocy domowej.

- ]
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4. Wdrazanie Programu

4.1. Cele Programu

.,3,2,,.,

Szcww\ ,

Vﬁatcnochy

CEL GLOWNY:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego sytemu interwencji

i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiktanych w przemoc.

Cel gtéwny Programu bedzie realizowany poprzez cele szczegoétowe:
1. Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci wsparcia i ochrony oséb dotknigtych przemoca w rodzinie.
3. Podniesienie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
4. Poszerzanie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci §wiadczonych ustug.

5. Zintegrowanie $rodowisk i skoordynowanie dziatan lokalnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4.2. Cele szczegotowe Programu

Poszczegélnym celom  szczegélowym przypisano dzialania, ktére zaplanowano w sposéb uwzgledniajacy
mozliwosci finansowe oraz zasoby instytucjonalne Gminy Raczki. Ponizej przedstawione zostaly cele szczegbétowe

programu oraz dzialania zwiazane z ich realizacja.

Cel szczegétowy nr 1:
Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
1.1. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Raczki.
1.2. Podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw Gminy na temat zjawiska przemocy w tym przemocy
w rodzinie.

1.3. Prowadzenie dziatan edukacyjnych stuzacych podniesieniu kompetencji opiekunczo wychowawczych rodzicéw.
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1.4.Prowadzenie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy z zakresu zastgpowania agresji,
rozwiazywania konfliktéw bez uzycia przemocy, radzenia sobie ze stresem i agresja.

1.5. Integracja rodzin.

Cel szczegoétowy nr 2:

Zwigkszenie dostepnosci i skutecznos$ci wsparcia i ochrony os6b dotknietych przemoca w rodzinie.
2.1. Usprawnianie funkcjonowania istniejacych podmiotéw udzielajacych specjalistycznego wsparcia i pomocy
osobom uwiklanym w przemoc domowa.
2.2. Rozpowszechnianie informacji na temat instytucji i organizacji z terenu Gminy Raczki, powiatu suwalskiego lub
o zasiegu ogdlnopolskim, udzielajacych wsparcia specjalistycznego osobom dotknictym przemoca w rodzinie.
2.3. Udzielanie doraznej pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

2.4. Monitoring sytuacji rodzin dotknietych przemoca w rodzinie a takze rodzin w ktérych przemoc ustata.

Cel szczegétowy nr 3:

Podniesienie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
3.1. Powstrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem przemocy.
3.2. Upowszechnianie informacji o konsekwencjach stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny.

3.3. Rozwijanie umiej¢tnosci samokontroli 1 wspélzycia w rodzinie.

Cel szczegotowy nr 4:
Poszerzanie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakos$ci i dostepnosci §wiadczonych ustug.

4.1. Podnoszenie wiedzy i kompetencji 0sob realizujacych dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel szczegétowy nr 5:
Zintegrowanie $rodowisk i skoordynowanie dziatan lokalnych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

5.1.Prowadzenie dziatan w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy Raczki.

Przez realizacje¢ celéw Programu zaktada sie:
1) zmiang postaw spoteczno$¢ Gminy Raczki wobec zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie;
2) podniesienie wiedzy spolecznosci Gminy Raczki na temat zjawiska przemocy w tym przemocy domowej;
2) promowanie wartosci rodzinnych;
3) zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy w rodzinie;
4) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania i doznawania przemocy w rodzinie;

5) ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy w rodzinie.

4.3. Uwarunkowania realizacji Programu

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Raczki na lata
2017 — 2022 obejmuje rézne formy dzialan profilaktycznych i pomocy swiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych

problemem przemocy, zakladajac zintegrowanie i synchronizacje zadan samorzadu lokalnego z dziataniami innych
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Projekt

podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, koscioléw, fundacji, stowarzyszen, rad osiedli i innych, ktére dziatajg na
rzecz rodzin i dzieci.

Cele okreslone w programie wynikaja z przeprowadzonej analizy sytuacji i diagnozy potrzeb w zakresie
problematyki przemocy domowej, sa zgodne zaréwno z celami i zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy na lata 2014 — 2020, Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Powiatu Suwalskiego na lata 2014 — 2020 a takze ze Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Raczki na lata 2007-2017.

Dostosowanie rozwiazan programowych do faktycznie wystepujacych probleméw, z jakimi borykajq si¢ rodziny
zagrozone kryzysem jest jednym z podstawowych zalozen niniejszego Programu. Dzi¢ki temu jego realizacja w znacznym
stopniu zwickszy efektywno$¢ dzialan profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych, podejmowanych
przez rézne podmioty na rzecz przeciwdzialania dysfunkcjom i przywrécenia rodzinie mozliwosci prawidlowego
funkcjonowania.

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie zaklada koordynacje i
spojnos¢ dziatan, w tym dobry przeplyw informacji miedzy partnerami - jednostkami pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, policja, instytucjami o$wiaty, kultury, sportu, organizacjami pozarzadowymi i innymi
zajmujacymi si¢ przemoca w rodzinie. Pelna realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia zaangazowania
tych podmiotéw w stworzenie systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbedne;j

pomocy, by sama stawala si¢ niezalezna, wydolna i zaradna.

4.4. Harmonogram realizacji Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

Program bedzie wdrazany we wspotpracy z lokalnymi instytucjami, placéwkami, organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rodzinna, zgodnie z opracowanym szczegdétowym harmonogramem
dziatan.

Za realizacje programu, koordynacje¢ przedsigwzigé na rzecz osob doswiadczajacych przemocy, sygnalizowanie
koniecznosci wprowadzania zmian do przyjetego dokumentu oraz informowanie o problemach w realizacji zadan

odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Raczkach.

- ]
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Harmonogram realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Raczki na lata 2017-2022

PODMIOTY
CEL o ZAANGAZOWANE TERMIN ZRODEA
SZCZEGOL ZADANIA KIERUNKI DZIAYAN/REALIZACJA C]:TXI/_.SU / Rgilflgil(ZA?ZN ;E%IA /REALIZATORZY REALIZAC]I FINANSOWA
owy J I PARTNERZY/ ZADANIA NIA
1.1. Systematyczne diagnozowanie - opracowywanie i wdrazanie - liczba opracowanych
zjawiska przemocy w rodzinie na narzedzi badawczych, sprawozdan z realizacji WSZyscy 2017-2022 Bezkosztowo
= terenie Gminy Raczki - prowadzenie systematycznych programu, realizatorzy
= ) o Y : rogramu
S badan, opracowywanie i ’ liczba spor%aldzon'y ch” prog
.E upowszechnianie wynikéw badan, sprawozdan z realizacji
'g - rejestrowanie przypadkéw dziatan dotyczacych
'g przemocy domowe]’, procedury Niebieskiej Karty,
i - sporzadzanie rocznego raportu - liczba odnotowanych
v (sprawozdania) dot. zjawiska przypadkow,
v o . .
@ przemocy w rodzinie i - roczny raport —
.% odnotowanych przypadkéw, sprawozdanie,
Now - procedury gromadzenia
B2 danych
= 8 anych.
%"g 1.2. Podnoszenie poziomu wiedzy - przygotowywanie, pozyskiwanie i - wzrost spolecznej
N ; i $wiadomosci mieszkatcoéw rozpowszechnianie materialéw $wiadomos$é problemu GOPS w 2017 — 2022 Budzet
E o Gminy na temat zjawiska informacyjnych (ulotki, broszury, przemocy w rodzinie, Raczkach, GOK Panistwa
= 3 przemocy w tym przemocy w plakaty) na terenie Gminy. - znajomosé systemu Gminna Budzet
L‘é g rodzinie. - pFowadzenie akcji informacyjnych przeciwdzialania przemocy Bibliotekg, Gminy
a i kierowanych do réznych grup w rodzinie jednostki
N . ’ oz . > .
g odbiorcow i Srodowisk na temat . . samotrzadowe i
< ik dini - liczba opracowanych i o
bS] Z]aWISb% praemocy w :10. z;m.e ’ pozyskanych z innych Zrédel OSWIAtowe.
?, Sposobow e P rzeciwdzialania materialéw informacyjno —
= oraz mozliwosci uzyskania :
= ) - . edukacyjnych.
N pomocy na terenie Gminy Raczki. . .
g ) . . - poziom wiedzy dotyczacy
2 - wspdlpraca z placowkami . ’
= . . . tresci przekazanych w
o$wiatowymi oraz Gminnym . .
> o : ulotkach i materiatach
a osrodkiem Kultury w zakresie . .
3 . . . informacyjnych.
= profilaktyki, edukacji i promowania ’
N prawidlowych postaw
spotecznych.
- - popularyzacja zalozen tworzonego
systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz dzialan
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podejmowanych w ramach
realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

1.3. Prowadzenie dziatan organizowanie szkoleq, liczba szkolen, warsztatéw, GOPS w Budzet
edukacyjnych stuzacych warsztatow, pogadanek, akcji akgji informacyjno — Raczkach, Panistwa
podniesieniu kompetencji informacyjno — edukacyjnych, edukacyjnych. Gminna Budzet
opiekunczo wychowawczych praca socjalna w §rodowisku liczb udzielonych porad. Biblioteka, 2017 — 2022 Gminy
rodzicow. udzielanie indywidualnych porad i GQI<’ Szkc?ly, (minimum 1

konsultacji, kierowanie do jednosthi raz w roku)
specjalistow. samorzadowe

1.4. Prowadzenie dzialan organizowanie warsztatow, liczba warsztatéw, GOPS w Budzet
profilaktycznych i edukacyjnych pogadanek, projektow i akciji pogadanek, projektéw i akcji Raczkach, Panstwa
dzieci i m%odziez'y ?.zakresu edukacyjnych z zakresu edukacyjnych. Gminna 2017 — 2022 Bud.iet
zastepowania agresji, profilaktyki przemocy. Biblioteka, (minimum 1 Gminy
rozwigzywania konfliktow bez GOK, Szkoly, raz w roku)
uzycia przemocy, radzenia sobie jednostki
ze stresem i agresja. samotrzadowe
1.5. Integracja rodzin. Organizo\vanie 1 Wspieranie liczba predSiQWZiQé. GOI(, Budzet

przedsigwzig¢ umozliwiajacych GOPS w Panstwa
rodzinie wspélne spedzanie czasu Raczkach, 2017 — 2022 BUd?Ct
wolnego. Gminna (minimum 1 Gminy
Biblioteka, , N
Szkoly, jednostki raz w roku)
samotrzadowe
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CEL , PODMIOTY TERMIN ZRODEA
P KIERUNKI WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELU / .
SZCZEGOL ZADANIA 2 ZAANGAZOW REALIZAC]I FINANSOWA
oOWY DZIAXAN/REALIZACJA REALIZACJI ZADANIA ZADANIA NIA
g 2.1. Usprawnianie funkcjonowania - realizacja zadad Zespotu - liczba uczestnikéw poszczegélnych
g istniejacych podmiotéw Interdyscyplinarnego programow, liczba posiedzent Zespotu Szkoty, Budzet
g udzielajacych specjalistycznego Gminy Raczki. interdyscyplinarnego GKRPA, Panstwa
N T . .
2« Wspatcia 1 pomocy osobom - realizacja zadann Gminnej - liczba posiedzen grup roboczych. policja Bud?et
S uwiklanym w przemoc domowa. Komisji Rozwiazywania - liczba rodzin objeta pomoca Z1/grup 2017 — 2022 Gminy
R Probleméw Alkoholowych. roboczych.
"ﬁa - kontynuowanie - liczba udzielonych porad w ramach
z poradnictwa pomocy grup roboczych.
2 terapeutycznego w ramach | _ Jiczha posiedzen GKRPA.
o i . , . .
> Punktl’l Konsu}tgcy}negq - liczba os6b skierowanych na leczenie
g dla 0séb uzaleznionych i dwvk
b=} . .. odwykowe.
< wspotuzaleznionych
Q
2 - kontynuowanie
-5 poradnictwa prawnego w
g ramach Mobilnego Punktu
& icodplatnej P
2 Nieo piatnej Pomocy
‘5 Prawnej.
~ . . . ..
= 2.2. Rozpowszechnianie informacji na - udzielanie specjalistycznego | - liczba pozyskanych, badZ opracowanych
§ temat instytucji i organizacji z poradnictwa ofiarom i udostepnionych ulotek i broszur. GOPS Budzet
5 terenu Gminy Raczki, powiatu przemocy (prawnego, w Raczkach, Panistwa
C suwalskiego lub o zasiggu socjalnego, 2017 — 2022 Budzet
‘5 ogolnopolskim, udzielajacych psychologicznego) Gminy
é wsparcia specjalistycznego - przygotowanie, badz
& osobp@ dotknigtym przemoca w pozyskanie i
_§ rodzinie. rozpowszechnianie
9 materialéw informacyjnych
§ g zawierajacych baze
& E teleadresows instytucji i
g g orgapiz.acji wsparcia
N specjalistycznego dla ofiar
. przemocy (broszury,
o ulotki).
2.3. Udzielanie doraznej pomocy 1 - podejmowanie interwencji - liczba zalozonych Niebieskich Kart
wsparcia osobom doznajacym w rodzinie dotknietej - liczba zakonczonych Niebieskich Kart w GOPS 2017 - 2022 Budzet
przemocy w rodzinie. przemoca, zwiazku z uzasadnionym w Raczkach, Panstwa
- diagnozowanie sytuacji przypuszczeniem o zaprzestaniu Policja, Budzet
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rodzin dotknietych
przemoca.

monitorowanie sytuacji
rodzin w ktérych
zakoficzono procedure
Niebieskiej Karty,
informowanie o mozliwosci
uzyskania pomocy
specjalistycznej.
zapewnienie odpowiedniej
pomocy dzieciom
uwiklanym w sytuacje
przemocy domowe;j.
zapewnienie
bezpieczenistwa dzieciom w
zwiazku z wystapieniem
przemocy domowe;j.
zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w
rodzinie miejsc w
Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia.

dzielenie niezbednego
wsparcia i pomocy
finansowej lub rzeczowej
ofiarom przemocy w
rodzinie.

stosowania przemocy.

- liczba oséb dotknigtych przemoca,
umieszczonych w Specjalistycznych
Osrodkach Wsparcia.

- liczba dzieci, ktére zostaly odebrane z
rodzin w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiazku
zZ przemoca.

- liczba udzielonych zasitkéw osobom
dotknietym przemoca domowa.

Gminy

2.4. Monitoring sytuacji rodzin
dotknietych przemoca w rodzinie
a takze rodzin w ktérych przemoc

ustata.

systematyczne wizyty w
srodowisku.

- liczba wizyt w $rodowisku

GOPS
w Raczkach,
Policja,
Placéwki
o$wiatowe,
NZOZ w
Raczkach

2017 — 2022

Budzet
Panstwa
Budzet
Gminy
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PODMIOTY .
CEL , ZAANGAZOWANE TERMIN ZRODEA
SZCZEGOL ZADANIA KIERUNKI DZIAYAN/REALIZACJA C];XI/_.SIIJ(?Z Rgilflgilcl}?ZN ;E%IA /REALIZATORZY REALIZAC]I FINANSOWA
owy I PARTNERZY/ ZADANIA NIA
3.1. Powstrzymanie osoby - wszczynanie procedury Niebieskiej - liczba zatozonych
stosujacej przemoc Karty. Niebieskich Kart. Policja, GOPS w Budzet

; w rodzini'e przed dalszym - mobilizowanie do podejmowania - liczba zawiadomien do Raczkach, Paﬁs@a
g stosowaniem przemocy. oddzialywan korekeyjno- prokuratury dot. GKRPA, 2017-2022 Bud;et
8 edukacyjnych przez osoby popetnienia przestepstwa. Szkoly, Ocvhrona Gminy
2' stosujacych przemoc w rodzinie. zdrowia

% - kierowanie 0s6b podejrzanych o

% stosowanie przemocy w rodzinie i

3 naduzywajacych alkoholu na

é leczenie odwykowe.

2 - sktadanie do Prokuratury

3 zawiadomieni o popelnieniu

S o przestepstwa zwiazanego ze

z g stosowaniem, przemocy w

E -’g’ rodzinie.

QQ(N =

;§ 3.2. Upowszechnianie informacji - prowadzenie dzialasi informacyjno | - liczba pozyskanych badZ

E o konsekwencjach — edukacyjnych dotyczacych przygotowanych i Policja, GOPS w Budzet
3 stosowania przemocy wobec konsekwencji dotyczacych udostepnionych materialow Raczkach, 2017 — 2022 Panistwa
g czlonkéw rodziny stosowania przemocy wobec informacyjnych. GKRPA, Budzet
o cztonkéw rodziny. Gminy
3

9 3.3. Rozwijanie umiejetnosci - mobilizowanie do podejmowania - liczba 0s6b stosujacych

.§ samokontroli i wspolzycia oddzialywan korekcyjno- przemoc w rodzinie, GOPS w Budzet
K w rodzinie. edukacyjnych przez osoby skierowanych do programow Raczkach, 2017 — 2022 Panistwa
-§ stosujacych przemoc w rodzinie. l.<orekcyjno edukacyjnych. GKRPA, Bud?et
A - kierowanie oséb podejrzanych o - liczba 0s6b stosqjafcych Gminy
" stosowanie przemocy w rodzinie i przemoc w rodzinie, ‘

naduzywajacych alkoholu na skierowanych na leczenie
leczenie odwykowe. odwykowe.
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PODMIOTY

ustug.

zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
celu podniesienia jakos$ci i dostgpnosci swiadczonych

Poszerzanie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z

4.

szkoleniach, konferencjach.

- uczestnictwo przedstawicieli
Zespotu Interdyscyplinarnego w
superwizji.

- szkolenie specjalistyczne dla oséb
przeprowadzajacych interwencje,

- szkolenie specjalistéw pracujacych
z osobami doznajacymi przemocy
domowe;j,

- szkolenie grup zawodowych
pracujacych z rodzina, w tym
pracownikow szkot,

- szkolenie cztonkéw lokalnego
zespolu interdyscyplinarnego

CEL ; ZAANGAZOWANE TERMIN ZRODLA
SZCZEGOL ZADANIA KIERUNKI DZIAXAN/ REALIZACJA C]:_‘XI/_‘SIIF?Z Rgzlflgilcl}?ZN ;E%IA /REALIZATORZY REALIZAC]I FINANSOWA
owy IPARTNERZY/ ZADANIA NIA
4.1. Podnoszenie wiedzy i - organizacja i udzial przedstawicieli - liczba szkolen.
kompetencji 0s6éb grup Zawodowych fealjzujg&ych - liczba Policja, GOPS w Budzet
realizujgcych dzialania z zadania z zakresu tworzonego przeprowadzonych Raczkach, Panistwa
zakresu przeciwdzialania systemu przeciwdziaiania superwizji. GI{RPA, 2017-2022 Budzet
przemocy w rodzinie. przemocy w rodzinie w kursach, SZkOly, Ochrona Gminy
zdrowia
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PODMIOTY

Zintegrowanie §rodowisk i skoordynowanie
dziatan lokalnych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

5.

- podejmowanie dziatan w
$rodowisku zagrozonym przemoca
w celach zapobiegawczych.

- podejmowanie interwencji w
$rodowisku dotknigtym patologia.

zdrowia

CEL , ZAANGAZOWANE TERMIN ZRODEA
SZCZEGOL ZADANIA KIERUNKI DZIAXAN/ REALIZACJA CIS?%EIQEICA?ZN ;E%IA /REALIZATORZY REALIZAC]I FINANSOWA
owy J IPARTNERZY/ ZADANIA NIA
5.1. Prowadzenie dziatar w - diagnozowanie skali zjawiska - Liczba posiedzen
ramach Zespolu przemocy w rodzinie na terenie Zespotu GOPS w Budzet
Interdyscyplinarnego Gminy Gminy Raczki. Interdyscyplinarnego. Raczkach, Panistwa
Raczki. - koordynowanie i inicjowanie GKRPA, Policja 2017-2022 Budzet
dzialan profilaktycznych. Szkoly, Ochrona Gminy

-}
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4.5. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej Gminy Raczki o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobie z
tym problemem.

2. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie zaangazowania si¢ spolecznosci lokalnej w sprawy zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

4. Zwickszenie liczby oséb profesjonalnie zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej oraz pomagajacych
ofiarom przemocy.

5. Zbudowanie na terenie Gminy Raczki spéjnego, petnozakresowego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

6. Zmniejszenie rozmiardéw zjawiska przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

7. Niwelowanie skutkdéw zjawiska przemocy domowe;j.

4.6. Monitoring realizacji Programu

Monitorowanie Programu bedzie prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Raczkach, na
podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji, a monitorowanie
sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy przez Zespol
Interdyscyplinarny Gminy Raczki.

Sprawozdawczo$¢ bedzie dotyczy¢ realizacji wszystkich celéow, ujetych w harmonogramie, a wskazniki
osiagniccia zamierzonych celéw Programu na lata 2017 - 2022 beda mierzone systematycznie w okresach rocznych.
Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dzialan, ocene ich skutecznosci oraz wdrazanie

dzialan korygujacych.

4.7. Srodki na realizacj¢ Programu

Realizacja dziatan ujetych w celach szczegélowych programu, w przypadku jednostek gminnych, w znacznej
czesci bedzie uzalezniona od wielkosci srodkéw finansowych zaplanowanych w corocznych budzetach. Zadania
Programu zlecone organizacjom pozarzadowym, beda uwarunkowane wielkoscia Srodkéw  finansowych
przewidzianych rokrocznie w budzecie gminy i samorzadu wojewddztwa oraz wlasng kondycja finansowa tych
organizacji.

Przedsiewzigcia zwiazane z problematyka przemocy moga uzyska¢ dofinansowanie ze srodkéw wlasnych
gminy przeznaczonych na realizacjec Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Istnieje réwniez mozliwosé pozyskiwania dodatkowych srodkow zewnetrznych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej na niektére dziatania okreslone w programie, ponadto z dotacji z budzetu pafistwa oraz uzyskanych

grantéw z innych zrodel.
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