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PROTOKOL
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Raczki przeprowadzonej w Urzgdzie
Gminy Raczki Plac Kosciuszki 14, 16-420 Raczki w dniach: od 8.01.2018 r. do 12.02.2018 r.
i od 9.04.2018 r. do 1?.0?.2018 r., przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bialymstoku Zespol w Suwatkach:

- Krystyne Januszanis w dniach od 8 stycznia do 12 lutego 2018 roku, z przerwg w
dniach 18-19 stycznia 2018 roku i 2 lutego 2018 roku, na podstawie upowaznienia Nr 1 z dnia
5 stycznia 2018 roku,

- Izabele Kurmitowicz w dniach od 8 stycznia 2018 roku do 12 lutego 2018 roku, z
przerwa w dniach 19 stycznia 2018 roku, na podstawie upowaznienia Nr 2 z dnia 5 stycznia
2018 roku,

- Mariole Krasinkiewicz w dniach od 9 kwietnia 2018 roku do 17 lipca 2018 roku z
przerwg w dniach 11, 30 kwietnia 2018 r., 2, 4, 14, 21-22, 30 maja 2018 r, 1, 8, 14, 28, 29
czerwca 2018 r., 2, 9, 16 lipca 2018 r. na podstawie upowaznienia Nr 12 z dnia 6 kwietnia
2018 roku.

ZAKRES KONTROLI

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2017 rok poddano sprawdzeniu
nastepujace zagadnienia: ustalenia ogélnoorganizacyjne; ksiggowo$é i sprawozdawczosé;
gospodarke pieni¢zna i rozrachunki; uchwal¢ budzetows i jej zmiany; wykonanie budzetu, w
tym: dochody i wydatki budzetowe, zaméwienia publiczne; dlug publiczny, przychody i
rozchody budzetu; mienie komunalne; zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,
rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka srodkami rzeczowymi i
inwentaryzacja, wykonanie zalecen pokontrolnych.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Dane ogélne.
W tym zagadnieniu dokonano analizy dokumentéw organizacyjnych obowiazujacych w

okresie objetym kontrola i na ich podstawie ustalono, co nastepuje:
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1.1. Wéjtem Gminy Raczki jest Andrzej Szymulewski. Na kadencj¢ 2014 — 2018 zostal
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 16 listopada 2014 r., co zaswiadczeniem z dnia
17 listopada 2014 r. potwierdza Gminna Komisja Wyborcza w Raczkach. Wajt zlozyl
$lubowanie na I Sesji VII Kadencji Rady Gminy Raczki w dniu 1 grudnia 2014 roku i z tym
dniem objal urzad Wojta Gminy Raczki.

1.2. W kontrolowanej jednostce stanowisko Zastgpcy Wojta nie zostalo obsadzone, pomimo
ze w Regulaminie organizacyjnym zostalo ono przewidziane - § 3 pkt. 2 rozdzialu 2 zat.
Organizacja Urzedu. Ponadto w rozdziale 3 zat. Zasady kierowania Urz¢dem oraz zakresy
dziatania poszczegélnych referatow i samodzielnych stanowisk pracy w § 9 wskazano, ze do
zadan Zastepcy Wojta nalezy prowadzenie spraw gminy w zakresie powierzonym przez
Woijta, Zastepca Wojta wykonuje zadania Wojta podczas jego nieobecnosci lub wynikajacych
z innych przyczyn niemoznosci peinienia obowigzkow przez Wojta.

Nieobsadzenie stanowiska zastgpcy wojta tworzy sytuacj¢ zagrazajaca ciaglosci
funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci wojta. Z uwagi na liczb¢ mieszkancow,
stosownie do postanowien art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.), w gminie Raczki moze by¢ powotlany jeden zast¢pca.
Nalezy wskaza¢, ze dodany do ustawy art. 28g okresla w sposob jednoznaczny zasady
kierowania gming w przypadku zaistnienia jednej z — enumeratywnie wymienionych —
przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta (m.in. spowodowanej
niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni). Zadania i kompetencje
wijta przejmuje wowczas jego zastgpca, za§ w razie niepowolania zastgpcy — osoba

wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy.

1.3. Sekretarzem Gminy Raczki jest i byl w kontrolowanym okresie Andrzej Czuper, pelniacy
te funkcje od dnia 1 stycznia 2011 roku.

Andrzej Czuper posiada nadany zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
15 lutego 2017 r., ktéry na dowod przyjecia zostal podpisanych.

Wajt Gminy upowaznil Sekretarza Gminy do:

a) podpisywania i zatwierdzania w imieniu Wéjta Gminy Raczki: pism wychodzacych z
Urzgdu Gminy; pism kierowanych do sadéw powszechnych i administracyjnych, wszelkich
wymaganych prawem zaswiadczen i poswiadczen urzedowych; tytuléw wykonawczych;
polecen wyjazdu stuzbowego dla pracownikoéw Urzedu Gminy Raczki oraz kierownikéw

jednostek organizgeyjnych; czekow gotowkowych; zatwierdzania do wyplaty faktur i
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rachunkéw, delegacji stuzbowych oraz list wynagrodzen pracownikéw; sprawozdan GUS,
finansowych i innych; wszelkich dowodéw (m.in. wnioskow o platnos¢, zaswiadczen,
o$wiadczen, pism itp.) zwigzanych z realizacja przez Gming¢ projektow dofinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej w ramach wszystkich programéw realizowanych przez Gming;
stwierdzania wlasnorecznosci podpisow, potwierdzania zgodnosci odpisoéw z oryginatami (w
tym wylacznie dokumentéw wystawianych przez Urzad Gminy w Raczkach), stwierdzenie
zgodnosci innych obcych dokumentéw — upowaznienie z dnia 16.02.2015 r. znak:
ORS.077.13.2015;

b) podpisywania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej - upowaznienie z dnia 11.02.2015 r. znak: ORS.077.11.2015;

¢) wykonywania wobec Wojta Gminy Raczki czynnodci z zakresu prawa pracy z
wylaczeniem nawigzywania i rozwiazywania stosunku pracy oraz ustalania wynagrodzenia -

upowaznienie z dnia 21.01.2015 r. znak: ORS.077.7.2015.

1.4. Skarbnikiem Gminy jest Pani Agnieszka Grze¢dzinska, zatrudniona na tym stanowisku od
28 marca 2012 roku na podstawie powolania uchwata Nr XV/86/12 Rady Gminy Raczki z
dnia 28 marca 2012 roku.

Pani Agnieszka Grzedzinska — skarbnik posiada rowniez, powierzony przez Wojta Gminy
szczegdlowy zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci (z dnia 15.02.2017 r. - znak:
ORS.2003.6.2017). W wyniku analizy zakresu stwierdzono, iz kierownik jednostki powierzyl
wszystkie obowiazki wynikajacych z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.5. Na terenie gminy funkcjonuje 7 jednostek organizacyjnych, w tym 4 w formie jednostki
budzetowej, 1 w formie zakladu budzetowego, 2 w formie instytucji kultury. W 2017 roku z
budzetem gminy powiazane byly nastepujace jednostki organizacyjne:

1. Biuro Obstugi Szkét w Raczkach — jednostka budzetowa.

2. Gimnazjum w Raczkach — jednostka budzetowa.

3. Szkola Podstawowa w Raczkach z filig Szkoly Podstawowej w Kuriankach — jednostka
budzetowa.

4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka budzetowa.

5. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach — zaklad budzetowy.

6. Gminny Osrodek Kultury w Raczkach — instytucja kultury.

7. Gminna Biblioteka Publiczna w Raczkach — instytucja kultury.
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Obstuge finansowo — ksiegowa jednostek o§wiatowych prowadzi Biuro Obstugi Szkot. GOPS
i Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej maja wydzielong ksiggowos$¢ i prowadza
odrebne ksiegi rachunkowe. Réwniez przez instytucje kultury prowadzone s odrgbne ksiggi

rachunkowe.

1.5.1. Instytucje kultury zostaly wpisane do rejestru instytucji kultury: pod nr 1 wpisany jest
Gminna Biblioteka Publiczna w Raczkach, pod nr 2 wpisany jest Gminny Osrodek Kultury w
Raczkach. Dla kazdej instytucji kultury prowadzi si¢ oddzielne ksiggi rejestrowe, ktore
zawieraja wszystkie informacje wymagane rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udost¢pniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz.189). Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia, niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla
kazdej instytucji kultury zalozona jest oddzielna elektroniczna ksigga rejestrowa. Rejestr
instytucji kultury w postaci elektronicznej zostal opublikowany na stronie BIP organizatora w
dniu 6 lutego 2015 roku.

Gminna Biblioteka Publiczna w Raczkach miesci si¢ budynku przy Placu Tadeusza
Kosciuszki 37 w Raczkach (zajmuje cz¢s$é budynku) a Gminny Osrodek Kultury w budynku
przy Placu Tadeusza Kosciuszki 15 w Raczkach. Powyzsze budynki sa wlasnoscig Gminy
Raczki i z ustalen kontroli wynika, iz wartos¢ $rodkéw trwalych uwidoczniona jest w
ksiggach urzedu gminy. Nie stwierdzono, aby zostala okreslona podstawa wiadania
nieruchomosciami przez instytucje kultury.

Zgodnie z art. 56 w zw. z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm.), wlasciwg forma wiadania przez
samorzadowe osoby prawne jest wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste. Za dopuszczalne
nalezy uzna¢ takze zastosowanie innej formy cywilnoprawnej, np. uzytkowania lub
uzyczenia. Dodania wymaga jednoczesnie, iz forma niewlasciwa jest trwaly zarzad bedacy,
na gruncie przepisow art. 43 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 10 przywolanej ustawy, forma wladania

nieruchomosciami jedynie przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

1.6. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej
dzialaja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Wojta, zgodnie z
przepisem art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r. poz. 446, ze zm.). Ustalono, ze wszystkim kierownikom jednostek organizacyjnych

nijadajqcych osobowosci prawnej zostaly udzielone pelnomocnictwa.

4 s



1.7. W gminie utworzonych jest 34 jednostek pomocniczych — solectwa. Na 2017 rok nie
zostaly wyodrebnione w budzecie gminy $rodki stanowiace fundusz solecki. Rada Gminy
Raczki w uchwale Nr XII/117/2016 z dnia 22 marca 2016 roku nie wyrazila zgody na

wyodrebnienie w budzecie gminy Raczki na rok 2017 srodkéw stanowiacych fundusz sofecki.

1.8. Zatrudnienie w Urzedzie Gminy w 2017 roku, wg danych przekazanych przez osobe
zajmujaca si¢ kadrami, przedstawialo si¢ nast¢pujaco:

- na dzien 1.01.2017 r. zatrudnione byly 24 osoby;

- na dzien 31.12.2017 r. zatrudnione byty 23 osoby.

W Referacie Finansowym, oprocz skarbnika, zatrudnione byly jeszcze 4 osoby: Agnieszka
Kwiatkowska — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, Danuta Naruszewicz — inspektor ds.
plac i rozliczen, Marianna Zackiewicz — podinspektor ds. wymiaru podatku i oplat, Aneta

Mucharska — inspektor ds. ksiegowos$ci podatkowe;.

1.9. Ustalono, ze w 2017 roku nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne w zakresie
gospodarki finansowej. Ostatniag kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy w
Raczkach Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku Zespét w Suwalkach
przeprowadzitla w dniach: od 27 listopada 2014 roku do 11 lutego 2015 roku. Byla to
kompleksowa kontrola gospodarki finansowej gminy za 2013 rok. Pismem RIO.V.6001-6/15
z dnia 20 lutego 2015 roku Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Biatymstoku przekazat
Wojtowi Gminy wystgpienie pokontrolne. Wéjt pismem PFU.3251.2.2015 z dnia 18 marca
2015 roku poinformowal RIO o sposobie wykonania zalecen. W trakcie kontroli
poszczegdlnych zagadnien zwrécono uwage na wykonanie wydanych zalecen. Uchybienia w

tym zakresie zostaly wskazane w poszczegolnych czesciach protokotu kontroli.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

W tym zagadnieniu dokonano oceny dokumentéw organizacyjnych stanowigcych podstawe
funkcjonowania Urzedu Gminy Raczki dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej i
rachunkowosci, sprawdzajac ich kompletno$¢ oraz zgodnosé opracowan z aktualnie

obowiazujacymi przepisami. W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

2.1. Podstawa funkcjonowania jednostki, w okresie kontrolowanym, byl Statut wprowadzony
uchwala Nr X/98/15 Rady Gminy Raczki z dnia 29 grudnia 2015 roku. Z obowigzujacego

Statutu wynikaja m. in. informacje: gmina polozona jest w powiecie suwalskim, siedzibg
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organéw gminy jest miejscowosé Raczki. Statut okresla m. in.: zasady tworzenia, laczenia,
podziatu, znoszenia jednostek pomocniczych; organizacje organéw gminy; zasady dostgpu do
dokument6w i korzystania z nich; zasady i tryb rozpatrywania skarg i wnioskow oraz petycji.
W sktad gminy wchodza 34 jednostki pomocnicze.

Statut zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 15

stycznia 2016 roku poz. 233.

2.2. W okresie kontrolowanym funkcjonowanie Urzgdu Gminy unormowane bylo
Regulaminem Organizacyjnym, bedacym zalacznikiem do zarzadzenia Nr 209/16 Wojta
Gminy Raczki z dnia 22 listopada 2016 roku. Zmiany w Regulaminie Organizacyjnym
wprowadzane byly dwukrotnie zarzadzeniami Wdjta: Nr 230/17 z dnia 31 stycznia 2017 roku,
Nr 22 z dnia 2 listopada 2017 roku. Wymienionymi zarzadzeniami wprowadzono zmiany,
ktére gléwnie polegaly na przypisaniu/zmianie obowigzkéw na poszczeg6lnych stanowiskach
pracy. Regulamin okresla m.in.: organizacj¢ wewnetrzng urz¢du; zasady kierowania urzgdem
oraz zakresy dzialania poszczegdlnych referatow i samodzielnych stanowisk pracy; zadania
wspolne komérek organizacyjnych; zasady opracowywania aktow prawnych; zasady
podpisywania pism i decyzji; tryb przyjmowania i zalatwiania indywidualnych spraw
obywateli oraz skarg, wnioskow i petycji. W Regulaminie odniesiono si¢ rowniez do

organizacji i prowadzenia dziatalnosci kontrolne;.

2.2.1. W sklad Urzedu Gminy Raczki wchodzily nastepujace komorki organizacyjne:

- Wojt;

. Zastepca Wojta:

. Referat Organizacyjny, ktorym kieruje Sekretarz Gminy w sklad, ktérego wchodza:
kierownik referatu — Sekretarz Gminy, stanowisko ds. organizacyjnych i kadrowych,
stanowisko ds. promocji, komunikacji spolecznej i obstugi Rady Gminy; stanowisko ds.
obstugi informatycznej urzedu, kultury fizycznej i ochrony zdrowia, stanowisko ds.
drogownictwa, stanowisko ds. archiwum zakladowego, stanowisko ds. meldunkowych i
ewidencji ludnosci;

. Referat Finansowy, ktérym kieruje Skarbnik Gminy w sklad, ktérego wchodza:
kierownik referatu — Skarbnik, stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej, stanowisko ds.

ksiggowosci podatkowej, stanowisko ds. wymiaru podatkéw i oplat, stanowisko ds. plac i



B Referat inwestycji, planowania i gospodarki nieruchomosciami w sklad, ktérego
wchodza: kierownik referatu, stanowisko ds. geologii, srodowiska i spraw wojskowych,
stanowisko ds. inwestycji i rozwoju gminy, stanowisko ds. ochrony srodowiska i rolnictwa,
stanowisko ds. $srodkow finansowych z funduszy unijnych i krajowych;

. Urzad Stanu Cywilnego w sklad, ktorego wchodza: Kierownik Stanu Cywilnego,
Zastepca Kierownika Stanu Cywilnego;

- Samodzielne stanowiska pracy: Radca Prawny;

. Stanowiska pomocnicze i obstugi: robotnik gospodarczy (2 etaty), sprzataczka.
Komérke organizacyjng Urzedu stanowi rowniez Gminne Centrum zarzadzania Kryzysowego
w sklad, ktorego wchodza grupy robocze Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego o
charakterze statym.

W Urzedzie funkcjonuje Pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych, Kierownik
Kancelarii Tajnej oraz Administrator Bezpieczenstwa Informacji.

Zakresy dzialania kierownictwa oraz niektorych komorek organizacyjnych ustalone w

Regulaminie organizacyjnym przedstawialy si¢ nastgpujaco:

2.2.1.1. Pracg Urzedu kieruje Wojt przy pomocy Zastgpcy Wojta, Sekretarza Gminy oraz
Skarbnika. Wéjt wykonuje uprawnienia zwierzchnika sluzbowego w stosunku do
pracownikéow Urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zadania i

kompetencje Wojta zostaly przedstawione w Regulaminie organizacyjnym w § 7.

2.2.1.2. Do zadan Sekretarza nalezy zapewnienie sprawnego funkcjonowania Urzedu, a w
szczegdlnosci: sprawowanie nadzor nad: organizacja pracy w Urzedzie, prawidlowym
wykonywaniem czynnosci kancelaryjnych i obiegu informacji w urzedzie; zapewnienie
terminowego i prawidlowego przygotowania przez pracownikéw materialéw niezbednych do
wykonywania zadan przez organy Gminy; organizacja i koordynacja prac zwiazanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw, referendow i spiséw; prowadzenie spraw
Gminy w zakresie powierzonym przez Wojta; nadzér nad przygotowaniem przez referaty
projektéw uchwal organéw Gminy; nadzorowanie wykonania Uchwal Gminy;
przygotowywanie projektéw regulaminéw Urzedu oraz wystepowanie z inicjatywa w sprawie
jego zmian; opracowanie projektow zakreséw czynnosci dla poszczegdlnych pracownikéw w

porozumieniu z kierownikami referatéw. W przypadku nieobecnosci Wojta i jego Zastepcy
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2.2.1.3. Skarbnik Gminy, jako gléwny ksiegowy budzetu realizuje zadania okreslone w
odrebnych przepisach, zapewniajac prawidlowa gospodarke finansowa Gminy. Do zadan
Skarbnika nalezy m. in.: kontrasygnowanie o$wiadczen woli sktadanych w imieniu Gminy,
jezeli moga one spowodowaé powstanie zobowiazan finansowych; opracowywanie projektu
budzetu Gminy, jego zmian, nadzér nad prawidlowa realizacja budzetu, opracowywanie
wnioskow, analiz i sprawozdan w tym zakresie; nadzorowanie i kontrola gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych Gminy; opracowywanie projektéw przepisow
wewnetrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, zakladowego planu kont, obiegu
dokumentéw, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji; sporzadzanie okresowych
sprawozdan budzetowych, finansowych i statystycznych; sporzadzanie deklaracji miesigczne]
VAT; prowadzenie ewidencji mienia komunalnego; terminowa’ realizacja wydatkow
budzetowych oraz ich biezaca kontrola w celu realizacji zgodnej z planem finansowym i
harmonogramem wydatkéw; nadzor nad sporzadzanymi sprawozdaniami z zakresu pomocy
spolecznej. Oswiaty i samorzadowych zakladéw budzetowych; rozliczanie dotacji zadan
zleconych i wlasnych. Szczegélowy zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika powolanego na stanowisko Skarbnika Gminy, zostal powierzony Agnieszce
Grzedzinskiej dnia 15 lutego 2017 roku, ktory zostal przyjety przez w/w do przestrzegania.
Zakres zawiera wszystkie obowigzki wynikajac z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

2.2.1.4. W Regulaminie organizacyjnym, poza zadaniami w/w 0sob okreslone zostaly zadania
poszczegolnych referatdow 1 samodzielnych stanowisk pracy. Do szczegélowych zadan
wynikajacych z zakresdw czynnosci poszczegolnych pracownikéw kontrolujacy ustosunkuja

si¢ podczas kontrolowanych zagadnien.

2.3. Regulacje wewnetrzne odnoszace si¢ do gospodarki finansowej i rachunkowosci.
Ustalono, ze kontrolowana jednostka posiada przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke
finansowa, wprowadzone przez Wojta, skiadajace sie z:

a) zarzadzenia Nr 5 z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zakladowego
planu kont dla Urzgdu Gminy Raczki i budzetu gminy Raczki na 2017 rok,

b) zarzadzenia Nr 7 z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Raczki, BOS Raczki, GOPS Raczki, GBP Raczki oraz GOK

Raczki; w Urzedzie jest prowadzona obstuga kasowa ww. jednostek na podstawie zawartych

porzzsie:';ﬁy i/ } /1/\
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¢) zarzadzenia Nr 1 z dnia 3 stycznia 2011 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityki) rachunkowosci i zakladowego planu kont Gminy Raczki i Urzedu Gminy
Raczki, do zarzadzenia wprowadzono cztery zmiany zarzadzeniami Wéjta: Nr 12 z dnia 10
sierpnia 2012 r., Nr 12 z dnia 6 wrzesnia 2013 r., Nr 19 z dnia 17 marca 2015 r., z dnia 30
grudnia 2016 r,;

d) zarzadzenia Nr 11 z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentacji systemu przetwarzania
danych przy uzyciu komputera oraz ochrony danych i ich zbioréw;

e) zarzadzenia Nr 17 z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej;

f) zarzadzenia Nr 27 z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w urzedzie Gminy Raczki, do zarzadzenia
wprowadzono trzy zmiany zarzadzeniami Wojta: Nr 29 z dnia 2 grudnia 2014 r., Nr 9 z dnia
11 lutego 2015 r., Nr 15 z dnia 30 czerwca 2017 r.;

g) zarzadzenia Nr 378/14 z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza w zlotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro.

Do opracowania tych regulacji kontrolujacy ustosunkuje si¢ w trakcie omawiania

poszczegdlnych tematdéw objetych tematyka kontroli.

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny kompletnosci pisemnych procedur systemu kontroli.
Poddano analizie zakresy czynno$ci pracownikow Referatu Finansowego pod katem
powierzenia uprawnienn i odpowiedzialnosci dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano
mechanizmy kontrolne stuzace wykonywaniu poszczegélnych operacji zwigzanych z

gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkow publicznych.

3.1. Zarzadzeniem Nr 153/12 z dnia 8 maja 2012 r. Wéjt Gminy Raczki ustalil zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminnie Raczki. Zarzadzenie zostalo wydane na
podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych.

Z zarzadzenia wynikaja postanowienia:

1) kontrola zarzadcza funkcjonuje na dwoch poziomach:

- I poziom - kontrola zarzadcza prowadzona w jednostkach organizacyjnych, za ktéra

odpowiedzialni sa kierownicy tych jednostek, w tym kontrola zarzadcza prowadzona przez

j Gminy Raczki w Urzedzie Gminy Raczki,
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- 11 poziom — kontrola zarzadcza na poziomie Gminy Raczki jako jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonywana przez Wéjta Gminy Raczki.

W ramach kontroli zarzadczej wyrdznia sig¢:

- samokontrole,

- kontrole wewnetrzna, prowadzong przez:

a) osoby zarzadzajace i pracownikéw Urzedu Gminy oraz kierownikéw i pracownikow
jednostek organizacyjnych Gminy, zgodnie z podziatlem zadan i kompetencji,

b) zespoly powolywane doraznie w zakresie ustalonym przez Wéjta Gminy,

¢) osoby znajdujace si¢ na stanowiskach kierowniczych w Urzedzie Gminy oraz w
jednostkach organizacyjnych gminy, a takze osoby wyznaczone do prowadzenia okreslonych
zadan, w zakresie zadan i kompetencji okreslonych regulaminem, statutem lub uchwalg Rady
Gminy lub innymi aktami prawnymi,

- nadzér sprawowany przez Wojta Gminy, Zastepce Wojta, Skarbnika, Sekretarza oraz osoby
pelniace funkcje kierownicze zgodnie z podzialem kompetencji i zadan,

- kontrole finansowg prowadzona przez Skarbnika Gminy, osoby przez niego upowaznione,

- kontrolg zewngtrzng sprawowang przez:

a) organy kontroli zewnetrznej,

b) zespoly powolywane doraznie przez Wojta Gminy w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych Gminy oraz podmiotéw nadzorowanych.

Zalaczniki do regulaminu kontroli wewnetrznej:

a) Nr 1- zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Raczki,

b) Nr 2 — cele kontroli zarzadczej,

¢) Nr 3 — kategorie ryzyka,

d) Nr 4 - zasady ustalania wptywu i prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka,

e) Nr 5 — arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdzialania ryzyku,

f) Nr 6 — ankieta do samooceny kontroli zarzadczej — pracownicy,

g) Nr 7 - ankieta do samooceny kontroli zarzadczej — kierownicy urzedu i jednostek
organizacyjnych,

h) Nr 8 — informacja o sposobie zorganizowani i funkcjonowania kontroli zarzadczej,

1) Nr 9 — oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;.

3.2. W6jt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 296/10 z dnia 16 sierpnia 2010 r. okreslil zasady
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Raczki i jednostkach organizacyjnych

Y3 L
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Gminy Raczki oraz zasady jej zasady jej koordynacji. Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia stanowit

wzor upowaznienia do przeprowadzania kontroli.

3.3. Zarzadzeniem Nr 232/17 z dnia 6 lutego 2017 r. Wojta Gminy Raczki zostal przyjety
plan kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Raczki oraz w jednostkach organizacyjnych
gminy Raczki na rok 2017. Zalacznik Nr 1 do zarzadzenia przedstawial plan kontroli na
2017r.:

a) stanowisko do spraw ochrony s$rodowiska 1 rolnictwa — kontrola spraw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, utrzymania czystosci i porzadku w gminie, termin
kontroli I kwartat 2017 r.,

b) stanowisko do spraw drogownictwa — kontrola spraw w zakresie prowadzenia ewidencji
drég i drogowych obiektéw mostowych, termin kontroli I kwartat 2017 r.,

c) jednostka organizacyjna Gimnazjum w Raczkach — ocena celowosci zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow za luty i marzec 2017 r., termin kontroli
IT kwartat 2017 r.,

d) jednostka organizacyjna Gminna Biblioteka Publiczna w Raczkach — ocena celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow za I kwartal 2017 r., termin
kontroli Il kwartat 2017 r.,

e) stanowisko do spraw srodkow finansowych z funduszy unijnych i krajowych — kontrola
spraw w zakresie wykonywania zadan z zakresu obstugi ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
termin kontroli Il kwartal 2017 r.,

f) stanowisko do spraw meldunkowych i ewidencji ludnosci — kontrola spraw w zakresie
wydawania dowodow osobistych ich wymiany, zwrotu lub utraty, termin kontroli II kwartal
2017 r,,

g) stanowisko do spraw geologii, srodowiska i spraw wojskowych — kontrola spraw
zwiazanych z wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew i krzewow z terendw nieruchomosci
oraz decyzji ustalajacych kary za usuwanie drzew bez zezwolenia, termin kontroli IV kwartal
2017 r.,

h) jednostka organizacyjna Biuro Obstugi Szkot w Raczkach — ocena celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw za maj, czerwiec 2017 r., termin kontroli
[T kwartat 2017 .,

i) stanowisko do spraw inwestycji i rozwoju gminy — kontrola spraw w zakresie ochrony
zabytkbw w tym gminnej ewidencji zabytkéw i sprawowania opieki nad grobami i

cmentarzami wojennymi, termin kontroli IV kwartat 2017 r.

dv [, /g /\ﬂ
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Wszystkie zaplanowane kontrole zostaly przeprowadzone, z czynnosci kontrolnych zostaly

sporzadzone protokoly, ktére zostaly podpisane przez obie strony.

3.4. Na podstawie § 31 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 153/12 Wéjta Gminy Raczki z dnia 8 maja
2012 r. pracownicy Urzedu Gminy zobowiazani sa do dnia 15 lutego kazdego roku do
przekazania wypelnionego kwestionariusza samooceny. Wojt Gminy pismem znak:
SGR.0147.1.2018 z dnia 6.02.2018 r. powiadomil 19 pracownikéw o obowiazku wypelnienia
i przekazania wypelnionego kwestionariusza — na dowo6d otrzymania pisma pracownicy
zlozyli pisemne podpisy przy swoich nazwiskach. Kontrola wykazala, Zze nie wszyscy
pracownicy przekazali wypelnione kwestionariusze, 6 pracownikow nie przedlozylo

wypelnionych kwestionariuszy.

3.5. Na podstawie § 31 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Nr 153/12 Wéjta Gminy Raczki z dnia 8 maja
2012 r. wyniki samooceny powinny by¢ przekazane przez Sekretarza i Kierownikow
jednostek organizacyjnych Wajtowi do konca lutego kazdego roku za rok poprzedni. Wojt
Gminy pismem znak: SGR.0147.2.2018 z dnia 6.02.2018 r. powiadomil wyzej wskazane
osoby o obowiazku dokonania samooceny kontroli zarzadczej i zlozenia informacji o
sposobie zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok 2017 oraz o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za 2017 rok. Kierownicy jednostek organizacyjnych w terminie
przedlozyli wymagane informacje i oswiadczenia. W okazanej dokumentacji brak wynikow
samooceny i informacji o sposobie zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za
rok 2017 oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2017 rok Sekretarza Gminy.

Wojt, jako kierownik Urzedu Gminy zlozyt 29 marca 2018 r. oséwiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2017 rok.

3.6. Funkcjonowanie procedur wewnetrznej kontroli finansowej dokumentéw ksiegowych
sprawdzono w oparciu o dokumenty finansowo — ksiegowe ujete w ksiegach rachunkowych:
a) jednostki jaka jest Urzedu Gminy w Raczkach za okres od 1 do 31 stycznia 2017 roku od
nr 1 do nr 261,

b) budzetu za okres od 1 do 31 grudnia 2017 roku od nr 324 do nr 361.

Oprécz wskazanej proby, na stosowanie procedur kontroli wobec dokumentéw finansowo-
ksiggowych zwrécono uwage takze podczas kontroli poszczegdlnych zagadnien, jezeli

kontrola obejmoyvala inny okres niz wyzej wskazany.

# ey &
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby, a takze
podpisane przez Skarbnika i zatwierdzone do wyplaty przez Wojta. Faktury/rachunki/noty
oznaczane byly data ich wplywu do jednostki.

3.7. Funkcjonowanie procedur dotyczacych procesow zwiazanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych begdzie poddane badaniu w ramach kontroli

poszczegblnych zagadnien objetych kontrola.

3.8. Pracownikom Referatu Finansowego zakresy czynno$ci zostaly ustalone w formie
pisemnej. Wszyscy pracownicy zakresy czynnosci przyjeli do wiadomosci i przestrzegania
potwierdzajac ich odbior. Kontrola zakresow czynnosci pracownikéw zatrudnionych w
Referacie Finansowym wykazala, ze ustalone zostaly zastgpstwa w razie nieobecnosci
pracownika. Szczegbélowa ocena zakresow czynnosci pracownikow bedzie wskazana przy
omawianiu poszczegélnych zagadnien objetych tematyka kontroli. Tam tez kontrolujacy
odniesienie si¢ do wykonywanych zadan przez w/w pracownikow wskazujac przypisane

zakresami zadania.
11. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.

W ramach tego zagadnienia dokonano oceny dokumentacji przyjetych w jednostce zasad
rachunkowosci w $wietle ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych oraz jej zgodnoéé z faktycznie
stosowanymi rozwigzaniami. Kontroli poddano prowadzone przez jednostke ksiegi
rachunkowe pod katem ich kompletnosci i zgodno$ci z przepisami prawa oraz sposob
gromadzenia i przechowywania dowodéw ksiegowych dotyczacych budzetu Gminy i Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej oraz pozostalej dokumentacji ksiegowej. Ocenie poddano
rowniez system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowod6éw ksiegowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentow.

1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci, wymagane art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.) zostaly wprowadzone przez Wojta

zarzgdzeniem Nr 1 z dnia 3 stycznia 2011 roku. Dokumentacja zawiera ogdlne zasady

L & ‘ % "
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prowadzenia ksiag rachunkowych i metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania
wyniku finansowego. Ogolnych zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych zawieraly:
miejsce prowadzenia ksiagg, okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych,
technike prowadzenia ksiag rachunkowych, metody i terminy inwentaryzacji skiadnikow
majatkowych. W zalgczniku Nr 2 do zarzadzenia zostaly okreslone metody wyceny aktywow
i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego.

Natomiast pozostale regulacje skladajace si¢ na polityk¢ rachunkowosci, wymagane art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zostaly objete zarzadzeniem Wéjta Nr 27 z dnia 7 listopada
2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Raczki.

Zarzadzeniem Nr 11 woéjta Gminy Raczki z dnia 9 sierpnia 2010 r. wprowadzono
dokumentacje systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera w urzedzie Gminy
Raczki, ktéra zawiera: wykaz stosowanych ksiag rachunkowych, wykaz stosowanych
programéw komputerowych, instrukcje okreslajaca sposob zarzadzania systemami

informatycznymi.

1.2. Kontrola wykazala, iz ksiegi rachunkowe w 2017 roku prowadzone byly metoda
komputerows. Recznie prowadzone byly: ksiega inwentarzowa srodkéw trwalych, kartoteki
srodkow trwatych, ksigga inwentarzowa pozostatych srodkéw trwatych, ewidencja ilosciowa
srodkéow trwalych. W polityce rachunkowosci brak wskazania, Zze ksiggi rachunkowe
prowadzone sg metodg mieszana.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych stosowano programy dopuszczone do stosowania przez
Wojta:

a) system ,,Ksiegowos¢ budzetowa”, autor Ustugi Informatyczne INFO — SYSTEM Roman i
Tadeusz Groszek s.j. — 1 stycznia 2006 r.,

b) system ,,Podatki” system wymiaru podatkow lokalnych od oséb fizycznych, autor Ustugi
Informatyczne INFO — SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j. — 1 stycznia 2005 r.,

¢) system ,,Ksiegowos¢ zobowigzan”, autor Ustugi Informatyczne INFO — SYSTEM Roman i
Tadeusz Groszek s.j. — 1 stycznia 2005 r.,

d) system ,,AUTA" system wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, autor Ustugi
Informatyczne INFO — SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j. — 1 stycznia 2006 r.,

e) program ,Platnik™ przekazany przez ZUS — 1 stycznia 1999 r.,

f) system , Fakt” — wersja place, autor Przedsi¢biorstwo Produkcyjno Ustugowe .BEWAMA™

- 15 Jugego 2006 r.,
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g) system ,.Ewidencja i drukowanie polecenia przelewow”, autor Ushlugi Informatyczne i
Elektroniczne Krzysztof Blus — 1 stycznia 2000 r.,

h) system ,,HomeNet” przekazany przez Bank Spoldzielczy w Rutce Tartak — 1 lutego 2006r.,
i) system ,Podatki — JUG” wymiar podatku rolnego, lesnego, podatku od nieruchomosci,
srodkéw transportowych oraz ksiggowosci podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci,
$rodkow transportowych — JUG, autor Ustugi Informatyczne INFO — SYSTEM Roman i
Tadeusz Groszek s.j. — 2 stycznia 2009 r.,

j) system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego ,.BeSTi@" — 2 stycznia
2009 .,

k) system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdawczosc
jednostek organizacyjnych ,.SJOBeSTi@ - 8 kwietnia 2010 r.

Szczegélowy opis dzialania w/w programéw stanowia odrgbny material opracowany przez

autoréw programow.

1.3. W okresie kontrolowanym obowigzywal Zakladowy Plan Kont wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 5 Wojta Gminny Raczki z dnia 31 stycznia 2017 r. W
obowigzujacym w 2017 r. zakladowym plamie kont wystgpowaly konta 770 ,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne”. W okresie kontrolowanym obroty na tych
kontach nie wystapily. Nalezy wskaza¢, ze mozliwos¢ prowadzenia tych kont usunigto z
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia nowelizacja z dnia 2 listopada 2015 r. obowiazujaca od 1
stycznia 2016 r.

Roéwniez dokonano zmian w opisie konta 860 "Wynik finansowy" — poprzez wyeliminowanie
odestania odpowiednio do zyskéw nadzwyczajnych i do przeksiggowania zyskow i strat
nadzwyczajnych. Odestania do zyskow i strat nadzwyczajnych usunigto tez z opisu do kont
zespotu 4 1 5. Zmieniono takze opisy do kont 760 "Pozostale przychody operacyjne" i 761
"Pozostate koszty operacyjne" — poprzez wprowadzenie zapiséw umozliwiajacych ewidencje
na tych kontach operacji dotyczacych odpowiednio przychodéw lub kosztéw o nadzwyczajnej
wartosci lub ktére wystapily incydentalnie.

W wyniku wprowadzonych zmian konieczne bylo dokonanie aktualizacji dokumentacji, o
ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tzn. dokumentacji opisujacej przyjete
do stosowania przez jednostki zasady (polityke) rachunkowosci. Dotyczy to w szczegélnosci

zakladowego planu kont. Jednostka takich zmian nie dokonala.

B
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1.4. Badana jednostka prowadzila ksiegi rachunkowe, wymagane przepisem art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, tj. dziennik, ksigge gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia

obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

1.5. Ksiegi glowne, ksiegi pomocnicze oraz zestawienia obrotéw i sald prowadzono odrgbnie
dla budzetu i jednostki budzetowej. Ksiegi sa trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej
dotycza; posiadaja oznaczenie, co do roku obrotowego, miesiaca, daty ich sporzadzenia.
Prowadzone ksiegi przy uzyciu komputera pozwalaja na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tre$¢ zapisu. Dowody ksiegowe z w/w zbiorow byly ujmowane w dwoéch dziennikach

odrebnie dla budzetu i jednostki.

1.6. Dowody ksiegowe kompletowane sa w odrebnych zbiorach dla: jednostki i dla budzetu.
Segregatory, w ktoérych przechowuje si¢ dowody ksiggowe posiadaja oznaczenia, co do
miesiaca i roku, ktérego dotycza. Wszystkie dowody ksiggowe oraz ksiggi rachunkowe

przechowuje si¢ w zamykanych szafach. Do ich zabezpieczenia uwag nie wniesiono.

2. Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowe;j.

W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidlowosci dowodow ksiggowych stanowiacych
podstawe zapisow ksiegowych, prawidlowosci i terminowosci prowadzenia zapisow w
dzienniku oraz sprawdzenia zgodnosci jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald
kont ksiggi giéwnej, prawidlowosci i terminowosci zapisow na kontach ksiggi glownej oraz
na kontach ksiag pomocniczych. Sprawdzono réwniez poprawnos$¢ ksiegowan wymaganych

przed dokonaniem zamknigcia ksigg za dany rok budzetowy.

2.1. Oceny prawidlowosci dowodéw ksiggowych stanowigcych podstawe zapisow
ksiggowych dokonano na podstawie dowodéw zgromadzonych w styczniu 2017 roku
oznaczonych numerami: od nr 1 do nr 261.

Kontrola wykazata, ze zrédlowe dowody ksiggowe uje¢te pod raportami kasowymi byly
sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty. Nie wszystkie dowody posiadaly wskazanie sposobu
ujecia w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Sporzadzano natomiast zbiorcze zestawienie, ktore zawieralo: symbol konta po stronie Wn i

Ma, klasyfikacj¢ budzetowa, kwote oraz podpis osoby dekretujacej. Zbiorcze zestawienie

umozliwialo powigzanie dekretacji z dowodami.
,;/D /f k|7
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Wymoég stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania wynikala z art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci.

2.2. Kontrole prawidlowosci i terminowosci prowadzenia zapisow w dziennikach dokonano
na podstawie zapisow w dzienniku jednostki za wrzesien 2017 r. od poz. 7324 do poz. 7588.
Lacznie kontroli poddano 265 zapisow.

Dziennik zawieral chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpily w danym okresie
sprawozdawczym; zapisy operacji w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapisow
(obroty) liczone byly w sposob ciagly. Na wydrukach znajdowaly si¢ dane osoby

odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

2.3. Kontrola wykazala, ze obroty dziennikéw byly zgodne z obrotami zestawienia obrotow i
sald kont ksiggi glownej zaréwno w budzecie jak 1 w jednostce budzetowej (styczen-

grudzien).

2.4. Konta ksiggi gléwnej zawieraly zapisy o zdarzeniach w ujgciu systematycznym. Na
kontach ksiggi gléwnej ujmowano zarejestrowane uprzednio w dzienniku zdarzenia, zgodnie
z zasada podwojnego zapisu. Konta ksiag pomocniczych zawieraly zapisy bedace
uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej, ktore byly zgodne z
saldami i zapisami na kontach ksiggi gldwnej. Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi

glownej sporzadzane byly na koniec miesigca zestawienia obrotow.

2.5. Konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” bylo podzielone na 8 kont analitycznych:

- 130-1 ,Rachunek biezacy dochodow UG™ - ewidencja szczegélowa wg podziatek
klasyfikacji budzetowej,

- 130-2 ,Rachunek biezacy — $rodki na wydatki” (zasilenie),

- 130-3 ,Rachunek biezacy wydatki UG™ — ewidencja szczegolowa wg podziatek klasyfikaciji
budzetowe;j,

- 130-4 , Rachunek biezacy odpr. dochodow™,

- 130-5 ,Rachunek na ksztalcenie mlodocianych pracownikow™,

- 130-6 ,,Rachunek biezacy sumy do wyjasnienia™,

-130-7 ,,Rachunek biezacy jednostki (rozliczenie z US Suwalki z tyt. podatku VAT,
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- 130-8 ,,Rachunek biezacy — gospodarka odpadami™.

Konta analityczne: 130-1, 130-2, 130-3, 130-4, 130-6, 130-7, 130-8 to subkonta konta 130
.Rachunek biezacy jednostki” natomiast konto analityczne 130-5 to odrgbny rachunek
bankowy, na ktéry wplywaly $rodki z Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku na ksztalcenie
miodocianych pracownikéw. Wplyw tych srodkéw byl ujmowany w ewidencji jednostki
zapisem Wn 130-5 Ma 223-1. Na dzien 31.12.2017 r. konto 130-5 nie wykazywalo salda.
Nalezy wskazad, iz konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pieni¢znych oraz obrotoéw na
rachunku bankowym z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych objetych planem
finansowym, zas Srodki, o ktérych mowa, nie sa tym planem obje¢te. Dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow jest finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy, s$rodki
te nie sg dochodami ani wydatkami gminy. Prawidlowym uj¢ciem operacji dotyczacych tego
typu srodkéw powinno byé zaewidencjonowanie na koncie 139 w korespondencji z kontem
240. W 2017 roku otrzymano z Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku na ksztalcenie
miodocianych kwote 55.166,66 zt (5.387,28 zt — 27.02.2017 r. WB 405/1; 8.081,00 zt —
21.08.2017 r. WB 1582/1; 33.617,38 zt — 19.12.2017 r. WB 2362/1; 8.081,00 zt — 28.12.2017
r. WB 2489/1).

Dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw ujeto w ksiggach
rachunkowych jednostki (Urzedu) zapisem: Wn 201 Ma 130-5 i Ma 402 Wn 201 zas w
ksiggach budzetu Wn 240 Ma 901 i Wn 223 Ma 240 (polecenie ksiegowania nr: 106/1-2
kwota 5.387,28 zl, 216/1-2 kwota 8.081,00 z}; 343/13 kwota 41.698,38 z}).

Dochody i wydatki na doksztalcanie mlodocianych zostaly wykazane w sprawozdawczosci
budzetowej: dochody 55.166,66 zt w sprawozdaniu rocznym Rb-27 dziat 801 rozdz. 80195
par. 2030 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)”; wydatki 55.166,66 zt w
sprawozdaniu rocznym Rb 28 w dziale 801 rozdz. 80195 par. 4300 ,Zakup ushug
pozostatych™. Dochody i wydatki Gminy Raczki zostaly zawyzone o kwotg 55.166,66 zl.

Przed rocznym zamknigciem obroty i salda konta 130 przedstawialy sie nastepujaco:

Subkonto Obroty WN Obroty MA Saldo WN Saldo MA
130-1 ,Rachunek biezacy dochodow 2.633.137,10 0,00 2.633.137,10 0,00
uG”
130-2 ,Rachunek biezacy — $rodki na 8.540.372,83 234.031,47 8.306.341,36 0,00
wydatki”
130-3 ,Rachunek biezacy wydatki 0,00 8.306.268,25 0,00 | 8.306.268,25
uGg”
130-4  ,Rachunek biezacy odpr. 0.00 2.633.137,10 0,00 | 2.633137,10
dochodow”
130-5 ,Rachunek na ksztalcenie 55.166,77 55.166,77 0,00 0,00
mlodocianych pracownikow” |

4 ,\‘L,

# I



20

130-6 ,Rachunek biezacy sumy do 93.364,16 93.437,27 0,00 73,11
wyjasnienia”

130-7 ,Rachunek biezacy jednostki 34.746,02 34.746,02 0,00 0,00
(rozliczenie z US Suwalki z tyt

podatku VAT”

130-8  ,Rachunek  biezacy - 480.717,81 480.717,81 0,00 0,00
_gospodarka odpadami”

Razem konto 130 11.837.504,69 | 11.837.504,69 0,00 0,00

Poleceniem ksiggowania nr 2547/1-3, data zaksiggowania 31.12.2017 r., dokonano
przeksiggowania rocznego: Wn 130-4 Ma 130-1 kwota 2.633.137,10 zl, Wn 130-3 Ma 130-2
kwota 8.306.268,25 zt, Wn 130-6 Ma 130-2 kwota 73,11 zl.
Gmina Raczki przekazala Spoleczno Os$wiatowemu  Stowarzyszeniu Pomocy
Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym ,Edukator” w Lomzy dotacje (par. 2820) na
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materialéw edukacyjnych lub materialow
¢wiczeniowych dla Szkoly Podstawowej we Wronowie w kwocie 5.174,22 zl. Dotacja zostala
wykorzystana w wysokosci 5.101,11 zl, kwota podlagajaca do zwrotu 73,11 zi.
Na dzien 31.12.2017 r w ksiegach:
a) jednostki: konto 221-15 wykazywalo saldo po stronie Wn w kwocie 73,11 zt a konto 223
wykazywalo saldo po stronie Ma w kwocie 73,11 z;
b) budzetu: konto 223 wykazywalo saldo po stronie Wn w kwocie 73,11 z! a konto 224 po
stronie Ma wykazywalo saldo w kwocie 616,90 zI w tym jest kwota 73,11 zl.
Salda zostaly powielone wystepuja w jednostce 1 budzecie w takich samych wysokosciach. W
jednostce winne byt po stronie Wn konta 221, a w budzecie winne by¢ ujete Wn 901 Ma 224,
W 2018 roku wplyw srodkéw niewykorzystanej dotacji 73,11 zt od Edukatora (25.01.2018 r.)
zostal ujety w ksiggach jednostki Wn 130 Ma 221-15 a przekazanie srodkéw do budzetu Wn
223 Ma 130, zas w ksiegach budzetu: wplyw z rachunku biezacego Wn 133 Ma 223 i zwrot
srodkow do Urzedu Wojewoddzkiego (25.01.2018 r.) Wn 224 Ma 133.

Sposob ksiggowania na koncie 130 przedstawiono ponizej:
a) na subkoncie 130-1 ,Rachunek biezacy dochodéw UG™ ujmowano po stronie Wn wplywy
dochodéw budzetowych — w korespondencji z kontem 221 i 720, 750, za$ po stronie Ma
zwroty nadplat podatkow w korespondencji z kontem 221, przelewy dochodéw do budzetu
Gminy w korespondencji z kontem 222 (lacznie 3.113.854,91 zI = dochody jednostki UG, w
sprawozdaniu Rb-27S dochody zostaly wykazane w wysokosci 23.388.760.94 zt: dochody
Jednostki UG 3.113.854,91 zt + dochody budzetu 20.274.906,03 zt);
b) na subkoncie 130-2 ,,Rachunek biezacy — srodki na wydatki” ujmowano po stronie Wn

wplyw Srodkéw na wydatki, zas po stronie Ma ujeto zwrot niewykorzystanych $rodkéw na
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wydatki (234.031,47 z}) i ujeto przeksiggowanie zrealizowanych wydatkéw na konto 130-3
oraz przeksiggowanie nierozliczonej dotacji celowej przekazanej Stowarzyszeniu Edukator na
wyposazenie szkol w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe (73,11 z})
na konto 130-6. Obroty strony Wn i Ma wynosily 8.540.372,83 zl. Wydatki wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S - 8.361.434,91 zt = 8.306.268,25 zt (8.540.372,83 minus zwrot
érodkéw 234.031,47 z1 minus 73,11 z1) plus wydatki poniesione na ksztalcenie mlodocianych
pracownikéw - konto 130-5 kwota 55.166.66 zi;

¢) na subkoncie 130-3 ,Rachunek biezacy wydatki UG” ujmowano po stronie Ma
zrealizowane wydatki i dokonywano zapiséw ujemnych w przypadku r6znych zwrotow np.
refundacja skladek, za media (energia elektryczna, rozmowy telefoniczne) zas po stronie Wn
zostalo ujete przeksiggowanie zrealizowanych wydatkéw na konto 130-2. Obroty strony Ma
wynosily 8.306.268,25 zl;

d) na subkoncie 130-4 ,Rachunek biezacy odpr. dochodéw” ujmowano po stronie Ma
przelewy pobranych przez jednostke dochodow na rachunek budzetu zas po stronie Wn
zostalo ujete przeksiggowanie roczne zrealizowanych dochodéw na konto 130-1. Obroty
strony Ma wynosily 2.633.137,10 zi;

e) na 130-5 ,Rachunek na ksztalcenie mlodocianych pracownikéw™ ujmowano po stronie Wn
wplywy $rodkéw na wydatki zwigzane z doksztalcaniem miodocianych pracownikow i
wplyw odsetek od $srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym ( Wn 130-5 Ma 222-4)
za$ po stronie Ma wydatki zrealizowane na doksztalcanie i przekazanie odsetek na rachunek
budzetu Wn 222-4 Ma 130-5. Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
za caly 2017 rok wyniosty 0,11 zl i zostaly przekazane do Kuratorium Oswiaty w
Bialymstoku dnia 29.12.2017 r. Wn 222-4 Ma 130-5. Obroty strony Ma - 55.166,77 zl;

f) na subkoncie 130-6 ,Rachunek biezacy sumy do wyjasnienia” ujmowano po stronie Wn
mylne wplaty (Wn 130-6 Ma 240) i wplyw dochodéw przekazanych z rachunku budzetu tj.
95 % dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w korespondencji z
kontem 225. Pozostale 5% dochodéw ujmowano po stronie Wn konta 130-1. Na podstawie
obrotow konta 130-6 ustalono, ze dochdd uzyskany na rzecz budzetu panstwa to kwota
235,60 zl i taka sama kwota zostala wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres
od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2017 r. w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane™.

Po stronie Wn konta ujeto takze zwrot niewykorzystanej dotacji za 2016 rok (Stowarzyszenie
Edukator kwota 111,57 zf) Wn 130-6 Ma 221-15 i przeksiegowanie roczne dotyczace
njjﬁ:zonej dotacji celowej przekazane Stowarzyszeniu Edukator na wyposazenie szkot w
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podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe (73,11 zi) Wn 130-6 Ma 130-2
zas po stronie Ma dokonywano:

- przeksiggowan mylnych wplat,

- ujmowano przelewy dochodéw do budzetu gminy w korespondencji z kontem 225 ( wplyw
Wn 130-6 Ma 225-6, przekazanie Wn 225-6 Ma 130-6),

- ujeto naliczenie zwrotu niewykorzystanej dotacji na podr¢ezniki za 2017 rok (73,11 zt) Wn
224-1 Ma 130-6.

Obroty po stronie Wn i Ma —93.437,27 z1.

g) na subkoncie 130-7 ,,Rachunek biezacy jednostki (rozliczenie z US Suwalki z tyt. podatku
VAT” ujmowano po stroniec Wn wplywy podatku VAT od dochodéw (czynsz, ustugi) w
korespondencji z kontem 221 i wplywy podatku VAT od jednostek budzetowych gminy zas$
po stronie Ma przelewy podatku VAT do Urzedu Skarbowego w korespondencji z kontem
225. Obroty po stronie Wn i Ma — 34.746,02 zi;

h) na subkoncie 130-8 ,Rachunek biezacy — gospodarka odpadami” po stronie Wn
ksiggowano wplywy oplat za gospodarowanie odpadami za$ po stronie Ma przelewy oplat za
gospodarowanie odpadami na rachunek budzetu, obroty po stronie Wn 1 Ma - 480.717.,81 zi.

Odnoszac si¢ do zapiséw prowadzonych na koncie 130 nalezy wskazaé, ze z opisu do
tego konta — zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. — wynika, ze
saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegélowej prowadzonej
dla kont: 1) wydatkéw budzetowych, 2) dochodow budzetowych. Wprowadzenie wigkszej
liczby kont analitycznych do konta 130 oraz dokonywanie przeksiggowan pomiedzy tymi
kontami powoduje, Zze obroty po obu stronach konta syntetycznego 130 sa ponad dwukrotnie
wyzsze niz osiggni¢te w danym roku dochody i wykonane wydatki. Sprawdzeniem objeto rok
2017. Zestawienie obrotéw i sald kont za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. ujmowato
konto 130, dla ktérego obroty wynosily po stronie: Wn 22.776.983,15 zt i Ma 22.776.983,15
zl; saldo na poczatek i koniec roku bylo zerowe. Konto 130 bylo podzielone na 8 kont
analitycznych, dla ktérych po obu stronach obroty w 2017 r. wynosity:

- subkonto 130-1 ,,Rachunek biezacy dochodéw UG™ - 2.633.137,10 zt ,

- subkonto 130-2 ,,Rachunek biezacy — srodki na wydatki™ (zasilenie) — 8.540.372.83 zi,
- subkonto 130-3 ,Rachunek biezacy wydatki UG™ — 8.306.268,25 zi,

- subkonto 130-4 ,,Rachunek biezacy odpr. dochodow™ —2.633.137.10 zl,

- subkonto 130-5 ,,Rachunek na ksztalcenie mlodocianych pracownikow™ — 55.166,77 zi,

= Su?%mo 130-6 ,.Rachunek biezacy sumy do wyjasnienia™ — 93.437,27 zi,
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- subkonto 130-7 ,Rachunek biezacy jednostki (rozliczenie z US Suwalki z tyt. podatku

VAT” - 34.746,02 zl,

- subkonto 130-8 ., Rachunek biezacy — gospodarka odpadami” — 480.717,81 zi.

Pod data 31 grudnia 2017 r. dokonano przeksiggowania kwoty: wydatkéw rownej

8.306.268,25 zI na subkonto 130-2 ,,Rachunek biezacy — $rodki na wydatki” (zasilenie) (zapis

Wn 130-3 — Ma 130-2), kwoty dochodéw réwnej 2.633.137,10 zi na konto 130-1 ,,Rachunek

biezacy dochodéw UG (zapis Wn 130-4 — Ma 130-1) i kwoty niewykorzystanej dotacji

celowej na podreczniki za 2017 rok 73,11 z} na subkonto 130-2 ,,Rachunek biezacy — srodki

na wydatki” (zasilenie) (zapis Wn 130-6 — Ma 130-2). Kwota 73,11 z} zostala przekazana do

PUW 25 stycznia 2018 r. i ujeta w ksiggach budzetu Wn 224 Ma 133.

W 2017 r. obroty konta 130 wyniosty 22.776.983,15 zI w tym kwota 55.166,77 zt obroty

konta 130-5 ,Rachunek na ksztalcenie mlodocianych pracownikéw” (nieprawidiowa

ewidencja opisana powyzej).

Obroty konta 130 zostaly zawyzone o laczng kwote 11.228.676,81 zl; (wydatki wykonane

wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S UG — 8.361.434.,91 zl; dochody wykonane

przez jednostke UG — 3.113.854,91 zl); w tym:

— 2.633.137,10 zt — dwukrotne przeksiggowanie dochodéw jednostki UG

- 8.306.268,25 z — dwukrotne przeksiegowanie wydatkow,

— 73,11 zt — dwukrotne przeksiggowanie niewykorzystanej dotacji na podreczniki,

— 234.031,47 zt — brak wprowadzenia dodatkowego technicznego zapisu ujemnego do
operacji zwrotu do budzetu gminy niewykorzystanych srodkow,

—= 0,11 2zt - brak wprowadzenia dodatkowego technicznego zapisu ujemnego do operaciji
zwrotu do Kuratorium w Bialymstoku odsetek od srodkéw na rachunku bankowym,

— 55.166,77 zl obrotu konta analitycznego 130-5, ktére winne by¢ ujete na koncie 139.

Opis zasad funkcjonowania konta 130 zawarty w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia

obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r. nadal przewiduje obowiazek zachowania zasady

czystosci obrotéw, jednakze nie zawiera juz postanowien odnoszacych si¢ do stosowania

technicznego zapisu ujemnego oraz zwrotu wyrazajacego wprost obowiazek zachowania

peinej zgodnosci zapisow migdzy jednostka a bankiem. Przewidziano, ze zapisy na koncie

130 sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, a stosowana technika

ksiggowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci obrotéw oraz

niezbedne dane do sporzadzenia obowiazujacych sprawozdan. Dopuszczono tez wprost
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stosowanie dowodéw ksiegowych innych niz dokumenty bankowe, jezeli jest to konieczne
dla zachowania czystosci obrotow.

Ponadto z opisow funkcjonowania kont korespondujacych z kontem 130 (konta
zespolu 2, 4, i 7) nie wynika od 1 stycznia 2018 r., aby mogly by¢ na nich dokonywane zapisy
ujemne. W opisach do wszystkich kont zespolu 4 sluzacych do ewidencji kosztow
rodzajowych przewidziano ksiggowanie zmniejszenia kosztéw po stronie Ma, a zatem na
koncie 130 zapis dotyczacy tych operacji powinien by¢ ujety po stronie Wn, a nast¢pnie dla
zachowania czystosci obrotow na tym koncie niezb¢dne staje si¢ zastosowanie technicznego

zapisu ujemnego na podstawie dowodu wewngtrznego (polecenia ksiggowania).

2.8. Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka Publiczna przekazuja do Urzedu Gminy
skladki na grupowe ubezpieczenie pracownicze, potracane z wynagrodzen, ktére ujmowane
sa w ksiggach rachunkowych urzedu na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
zgodnie z opisem do konta 234 zawartym w rozporzadzeniu konto to stuzy do ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia
(pracownicy instytucji kultury nie sa pracownikami Urzedu). Wlasciwe w tym przypadku jest
konto 240 ,Pozostale rozrachunki”, ktére stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych

naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234.

2.9. Rozrachunki z tytulu potraconych za zgoda pracownikéw skladek na dobrowolne
ubezpieczenie (PZU) ujmowane sg na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
zgodnie z rozporzadzeniem wiasciwym kontem do tego typu rozrachunkéw jest konto 240

.Pozostale rozrachunki”.

2.10. Kapitalizacja srodkow na rachunku bankowym srodkéw specjalnego przeznaczenia
(konto 139) uymowana jest w ksiggach rachunkowych urzedu zapisem Wn 139 , Inne rachunki
bankowe™ Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ za$§ przekazanie odsetek jako
dochodéw budzetowych na rachunek budzetu Wn 222 Ma 139. W ksiggach budzetu wplyw
odsetek ujmowany jest Wn 133 Ma 901.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald ustalono, ze w 2017 roku na koncie 222 zostaly
ujete dochody z tytutu kapitalizacji srodkéw na rachunku bankowym na kwote 6,61 zi:

a) 222-2 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych (z tytutu odsetek bankowych na r-ku zabezp.
wyk. umowy dot. przebudowy drég gminnych w m. Rudniki i Stoki w gm. Raczki) — 4,11 zt,
b) 222-3 , Nal. z tytutu odsetek placu zabaw (przy SP Raczki) — 0,56 zl,

Py

~



25

¢) 222-5 ,,Odsetki nalezyte wykonanie umowy (ul. Osiedle — Plac Kosciuszki) — 1,84 zi,

d) 222-6 ,,Odsetki od wadium” — 0,10 zi.

Na dzien 31.12.2017 r. konto 222 nie wykazywalo salda.

Zgodnie z przepisami art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 Prawa zaméwien publicznych
zamawiajacy dokonuje zwrotu wadiéw i zabezpieczen wniesionych w pienigdzu wraz z
odsetkami od rachunku, na ktérym byly one przechowywane, po pomniejszeniu o koszty
prowadzenia rachunku oraz prowizji za przelew.

Odsetki na rachunku $rodkéw specjalnego przeznaczenia nie s3 dochodami jst.

Zgodnie z rozporzadzeniem kapitalizacja odsetek na rachunku s$rodkow specjalnego
przeznaczenie winna by¢ ujeta w ksiggach jednostki UG zapisem Wn 139 Ma 240.

2.11. Korekta naliczen czynszéw mieszkalnych ujmowana jest w ksiggach rachunkowych
zapisem ujemnym Wn 221 Ma 720. Zgodnie z rozporzadzeniem po stronie ma konta 221
ujmuje sie zmniejszenie (odpisy) uprzednio przypisanych naleznosci dotyczacych dochodéw

budzetowych.

2.12. Kwote niewykorzystanych przez gming dotacji podlegajacych zwrotowi w wysokosci
82.228,79 zl niewlasciwie ujeto w ewidencji budzetu zapisem ujemnym Wn 224
»Rozrachunki budzetu™ — Ma 901 ,,Dochody budzetowe”. Prawidlowo, operacja ta powinna
by¢ zaewidencjonowana w ksiegach budzetu zapisem Wn 901 — Ma 224.

2.13. Nieprawidlowo ksiegowano:

1. Koszty komornicze potracone przez urzad skarbowy, ktére nie sa uwidoczniane w wyciagu
bankowym. Wyciag obrazujacy wplyw srodkéw wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
ksiggowano zgodnie a wyciagiem bankowym Wn 130-1- Ma 221-1. Nastepnie na kwote
potraconych kosztow komorniczych, co miesiac sporzadzano dwa odrgbne polecenia
przelewu (z rachunku biezacego na rachunek biezacy), w jednym przelewie koszty te
wskazywano jako wydatek (ujety nastgpnie na subkoncie wydatkéw) a na drugim jako
dochéd (ujety nastgpnie na subkoncie dochodéw). Ewidencja przebiegata nast¢pujaco:

a) wplyw srodkow z US 698,49 zt (kwota pomniejszona o koszty komornicze 34,93 zt), WB z
dnia 3.01.2018 r. dow. ksiggowy nr 14 - Wn 130-1 Ma 221-1,

b) koszty komornicze WB z dnia 31.01.18 r. dow. ksiegowy nr 248: wplyw Wn 130-1 Ma
221-1 kwota 34,93 zI, oplata komornicza Wn 403 Ma 130-3.

N i
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Przelewy kosztow komorniczych (34,93 zl) z rachunku bankowego UG na ten sam rachunek.
Ewidencja w zakresie tych operacji powinna przebiega¢ nastgpujaco: wplyw od urzedu
skarbowego Wn 130 — Ma 221 oraz zmniejszenie naleznosci z tytulu pokrycia oplaty
komorniczej Wn 761 ,Pozostale koszty operacyjne” — Ma 221 (na podstawie polecenia
ksiegowania.

2. Wynagrodzenia platnika z tytulu terminowego wplacenia podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Na kwote potracanego co miesiac wynagrodzenia platnika sporzadzano dwa
odrgbne polecenie przelewu:

a) w jednym przelewie wynagrodzenie to wskazywano jako wydatek (uje¢ty nastgpnie na
subkoncie wydatkow) Wn 225-2 Ma 130-3,

b) w drugim jako dochod (ujety nastepnie na subkoncie dochodéw) Wn 130-1 Ma 760.
Ewidencja (na przykladzie wyciagu bankowego z dnia 31 stycznia 2017 r., poz. 248)

przebiegata nastepujaco:

Dane z wyciggu bankowego Dekretacja

Przelew naleznego podatku do Urzgdu Skarbowego
(po potraceniu wynagrodzenia platnika) — 17.059,00
zt Wn 225-1 Ma 130-3 Wydatki

Kwota 17.059 zi

(wg podzialek klasyfikacji budzetowej wydatkow)

Przelew potraconego wynagrodzenia platnika (51,00 | Wn 225-2 Ma 130-3 Wydatki, kwota 51,00 z}
zl) z rachunku bankowego UG na ten sam rachunek (wg podzialek klasyfikacji budzetowej wydatkow)

Wn 130-1 Dochody Ma 760 kwota 51,00 zi (par.

Wplyw kwoty 51,00 zI na rachunek UG 0970)

Tworzenie przez jednostke¢ dokumentéw majacych obrazowaé rzekomy wplyw i wyplyw
srodkéw na rachunku jednostki nie ma uzasadnienia w przypadku kosztow komorniczych i
wynagrodzenia platnika, poniewaz nie obrazuje rzeczywistego przebiegu operacji. Brak
przelewéw od podmiotu, ktéry przyznaje wynagrodzenie, powoduje, ze nie ma podstaw do
wykazywania dochodow i wydatkow budzetu zwiazanych z tymi operacjami i tworzenia
dokumentéw majacych takie operacje imitowac. Pozostaje to wbrew zasadzie kasowego
ustalania wyniku budzetu, wyrazonej w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i §

5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

2.14. Na koncie 300 ,Rozliczenie zakupu” w grudniu ujeto wydatki poniesione na

prenumerat¢ czasopism: ,Pracownik samorzadowy”. .Finanse publiczne”, ,Nowiny

dv |’
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podlaskie” na 2018 rok ujmujac w ksi¢gach rachunkowych: faktura Wn 300 Ma 201, zaplata
za prenumerate Wn 201 Ma 130. Zgodnie z rozporzadzeniem to konto 640 ,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow” stuzy do ewidencji kosztéw przyszlych okreséw oraz rezerw na
wydatki przysziych okreséw. Prenumerat¢ czasopisma oplaconego pod koniec roku na rok
nastepny nalezy ksiggowaé przez konto 640 ,Rozliczenia migdzyokresowe kosztow”. Jest
ono stosowane w sytuacji, gdy poniesione wydatki nie moga by¢ zaliczone do kosztow
danego okresu.

W jednostce mozna zrezygnowaé z rozliczen miedzyokresowych kosztow, gdy poniesione
koszty stanowia dla niej warto$¢ malo istotnag. Wtedy powinny by¢ jednorazowo zaliczane w
koszty. W tym celu nalezy wprowadzi¢ odpowiedni zapis w polityce rachunkowosci np.
Jednostka nie stosuje rozliczenia miedzyokresowego kosztow, jesli dotyczy to kosztow mato
istotnych co do ich znaczenia lub kosztow przechodzacych z roku na rok w przyblizonej
wysokosci 1 tego samego rodzaju”. W takiej sytuacji prenumerat¢ nalezy zaliczy¢ do kosztow
biezacego roku i nie ma w tej sytuacji koniecznosci, aby stosowaé konto 640 ,Rozliczenia

mig¢dzyokresowe kosztow”,

2.14. Kontrola poprawnosci ksiggowan wymaganych przed dokonaniem zamknigcia ksiag za
2016 rok nieprawidlowosci nie wykazala. Wszystkie konta analityczne i syntetyczne zostaly
prawidlowo zamknigte; salda kont, w stosunku, do ktérych istnieje obowiazek
przeksiggowania na koniec roku na wynik, zostaly prawidlowo przeksiggowane. Ksiegi za
okres kontrolowany zostaty zamknigte a wynik finansowy za 2017 rok zostal przeksiegowany
na konto funduszu jednostki pod data 8 czerwca 2018 roku. Nieprawidlowosci w tym zakresie

nie stwierdzono.

2.15. Badaniu poddano prawidlowos$¢ zapisow na kontach wynikowych oraz zamknigcia
ksigg rachunkowych budzetu za 2017 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiggach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realno$¢ sald wykazanych na koniec 2017 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidtowos¢ zapisow ksiegowych tworzacych te salda.

2.15.1. Konto 133 na koniec roku wykazywalo saldo Wn w wysokosci 1.250.325.41 zt. W
zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych konto 133 zostalo podzielone:
¢ 133-1 — Rachunek budzetu — rachunek podstawowy budzetu,

¢ 133-2 - Rachunek budzetu — sumy do wyjasnienia,

A s W
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e 133-3 — Rachunek budzetu — lokaty terminowe,

. 133-4 — rachunek budzetu — rachunek srodkow na dofinansowanie kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw. R-k nie powinien wystgpowaé, Srodki na dofinansowanie
kosztoéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw ujmuje si¢ w jednostce na koncie 139 ,.Inne

rachunki bankowe”.

2.15.2. Konto 134 na koniec roku wykazywalo saldo Ma w wysokosci 4.127.752,00 zi, ktore

bylo zgodne z bankowymi potwierdzeniami sald.

W zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych konto 134 zostalo podzielone:

e 134-1 — Kredyt dlugoterminowy na pokrycie planowanego deficytu budzetu gmina w
2012 roku oraz na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zoObowiazan,

e 134-2 — Kredyt dlugoterminowy na pokrycie planowanego deficytu budzetu gmina w
2014 roku oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zoObowiazan,

e 134-3 - Kredyt dlugoterminowy na pokrycie planowanego deficytu budzetu gmina w 2016
roku oraz na splat¢ wczesniej zaciagnietych zoObowigzan,

e 134-4 - Kredyt dlugoterminowy na pokrycie planowanego deficytu budzetu gmina w 2013
roku oraz na splat¢ wczesniej zaciagnietych zoObowiazan,

e 134-5 - Kredyt dlugoterminowy na pokrycie planowanego deficytu budzetu gmina w 2017

roku oraz na splate wczesniej zaciagnietych zoObowigzan.

2.15.3. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 222 Rozliczenie

dochodéw budzetowych™ podzielone bylo na:

222-1 — Rozliczenie dochodéw budzetowych — rozliczenie dochodéw UG Raczki

e 222-2 - Rozliczenie dochodéw budzetowych — rozliczenie dochodéw BOS Raczki,

e 222-3 - Rozliczenie dochodow budzetowych — rozliczenie dochodéw SP Raczki,

e 222-4 - Rozliczenie dochodéw budzetowych — rozliczenie dochodow Gimnazjum Raczki,
e 222-5 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych — rozliczenie dochodéw GOPS Raczki.
Obroty po obu stronach (Wn i Ma) konta 222 wynosily 3.326.596,79 zi, saldo poczatkowe na
na dzien 1.01.2017 r. wynosilo 0,00 zi, saldo koncowe na dzien 31.12.2016 r. wynosilo
0,00z1. Konto 130-1 Rachunek biezacy — dochody UG na dzien 31.12.2017 r. nie wykazuje

salda.
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2.15.4. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych wykorzystywane bylo konto 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”. Analitycznie zostalo ono podzielone wedlug poszczegdlnych jednostek
budzetowych i tak:

e 223-1 Rozliczenie wydatkow budzetowych — wydatki UG,

e 223-2 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - wydatki BOS,

e 223-3 Rozliczenie wydatkoéw budzetowych - wydatki SP Raczki,

e 223-4 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - wydatki Gimnazjum,

e 223-5 Rozliczenie wydatkéw SP budzetowych GOPS.

Konto 223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ na dzien 31 grudnia 2017 r. wykazywalo
saldo po stronie Wn w wysokosci 73,11 zt. Konto 130-12 ,,Rachunek wydatki UG™ na dzien
31.12.2016 r. nie wykazuje salda. Kwota 73,11 zI dotyczy nierozliczonej dotacji na
podreczniki przekazanej do Edukatora, konto 221-15 ,Naleznosci z tytulu niewykorzystanej
dotacji (Edukator) na dzien 31.12.2017 r. wykazuje saldo po stronie Wn w kwocie 73,11 zi;
Edukator zwrotu srodkéw na konto Urzedu dokonat 25.01.2018 r. Saldo nierealne.

Salda w takiej samej wysokosci zostalo wykazane w ksiggach jednostki na koncie 221-15 po

stronie Wn.

2.15.5. Konto 224 , Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotéow i sald
kont syntetycznych i analitycznych) wykazywalo na koniec 2017 r. saldo dwustronne:

saldo Wn w kwocie 55.075,68 zi i saldo Ma w kwocie 616,90 zi.

a) na naleznosci strona Wn w wysokosci 55.075,68 zl, skladaly sie:

- naleznosci od urzedow skarbowych — 3.502,28 zi, wplyw z Podlaskiego US 3.01.2018 r.-
3.499.64 zi: wplyw z Il MUS w Warszawie 11.01.2018 r. — 2,64 zi;

- naleznosci od Ministerstwa Finanséw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych — 49.093,00 zl; wpltyw: 91 31.01.2018 r.;

- naleznos¢ od Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Bialymstoku z tytulu wyplaconej
rekompensaty dla zolnierza za udzial w éwiczeniach 2.480,40 zi, saldo rozliczone w dniu
7.02.2018 r.

Wskazane sumy oznaczaly naleznosci budzetu z tytulu naleznych za grudzien, lecz
otrzymanych w styczniu nastgpnego roku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na
rzecz gminy, nalezne za grudzien, lecz otrzymane w styczniu nastepnego roku udzialy w

podatku dochodowym od osob fizycznych oraz naleznos¢ od Wojewodzkiego Sztabu
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Wojskowego w Bialymstoku z tytulu wyptaconej rekompensaty.

b) zobowigzania po stronie Ma w wysokosci 616,90 zt wobec Podlaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego - niewykorzystana dotacja 587,45 zI — zwrot niewykorzystanej dotacji 25
stycznia 2018 r.; nieprzekazane dochody za udostepnienie danych osobowych — 2945 z
uregulowano 3.01.2018 r.

2.15.6. Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotow i
sald kont syntetycznych i analitycznych) wykazywalo na koniec 2017 r. saldo po stronie Ma
w kwocie 5.523,21 zl oznaczajace zobowiazanie wobec Urzgdu Gminy Raczki z tytulu
mylnie przekazanych $rodkéw podatku VAT z rachunku jednostki. Srodki zostaly zwrdcone
21.02.2018 r.

Kwota 5.523,21 zi: 4.884,00 zI VAT do zaplaty do US plus 1.071,95 zt kwota VAT do zwrotu
dla ZGKiM w Raczkach minus 432,74 zt VAT od faktur sprzedazy za grudzien 2017 r.,
wykazany w deklaracji za grudzien 2017 r. a faktury zostaly oplacone w styczniu 2018 r.
Kwota podatku VAT w wysokosci 1.071,95 zt zostata przekazana dla ZGKiM 22.02.2018 r.

2.15.7. Konto 901 ,.Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencja
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Analitycznie zostalo ono podzielone wedtug poszczegdlnych jednostek budzetowych i tak:

e 901-1 Dochody budzetu — dochody budzetu,

e 901-2 Dochody budzetu — dochody UG,

e 901-3 Dochody budzetu — dochody BOS,

¢ 901-4 Dochody budzetu — dochody SP Raczki,

e 901-5 Dochody budzetu — dochody Gimnazjum,

e 901-6 Dochody budzetu — dochody GOPS.

Z okazanego kontrolujacemu Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych
budzetu za 2017 r. (wydruk z 30.03.2018 r.) wynika, ze obroty konta 901 wynosza
23.601.502,92 z1. Na stronie Ma konta ujmowano dochody budzetu na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych w korespondencji z kontem 222,

Pod datg 31.12.17 r. (dowod ksiggowy nr 361/1-11) kwota zrealizowanych dochodéw
23.601.502,92 zl zostala przenosi si¢ na konto 961.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb 27 S za 2017 r. (korekta Nr 1 z

data 22.02.2018 r.) stanowily kwote 23.601.502,92 z1.
;ﬁp /Cﬂ*’ / DI\
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2.15.8. Konto 902 ,Wydatki budzetu” - do omawianego konta prowadzono ewidencj¢
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowej z podzialem na jednostki budzetowe i
urzad (tak jak do konta 901). Pod data ostatniego dnia roku budzetowego tj. 31.12.2017 r.
(dowéd ksiegowy nr 361/1-11) saldo konta 902 w kwocie 23.259.528,28 zt zostalo
przeniesione na konto 961.

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb 28 S za 2017 r. (korekta Nr 1 z
data 12.03.2018 r.) stanowily kwotg 23.259.528,28 zi.

2.15.9. Konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™ na koniec 2017 r. wykazywalo saldo Ma w
wysokosci 420.580,00 zi, na ktore skiadala si¢: otrzymana 20 grudnia 2017 r. rata czgsci
o$wiatowej subwencji na styczen 2018 r. (Wn 133-1 Ma 909).

2.15.10. Konto 960,.Skumulowana nadwyzka lub niedobér na =zasobach budzetu™
wykazywalo na dzien 1 stycznia 2017 r. saldo strony Wn w wysokosci 4.760.485,77 zi
oznaczajace niedobor. Pod datg 31.05.2017 r. PK nr 140/1-5 dokonano przeksiggowania
wyniku wykonania budzetu gminy za 2016 rok w kwocie 574.063,49 zt (Wn 961 Ma 960). Na
dzien 31.12.2017 r. konto wykazuje saldo Wn w wysokosci 4.186.422,28 z1 — niedobdr.

2.15.11. Konto 961 ,Niedobor lub nadwyzka budzetu™ wykazywalo na dzien 1 stycznia 2017
r. saldo strony Ma w wysokosci 574.063.,49 zl oznaczajace nadwyzke za 2016 r. Pod data
31.05.2017 r. PK nr 140/1-5 dokonano przeksiggowania wyniku wykonania budzetu gminy za
2016 rok na konto 960. Z datg 31.12.2017 r. zostaly przeksiggowane na wynik budzetu
gminy:

a) dochody w wysokosci 23.601.502,92 zt zgodnie z rocznym zbiorczym sprawozdaniem Rb-
27S za 2017 r. i dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb- NDS za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2017 r.

b) wydatki gminy w wysokosci 23.259.528,28 2zl zgodnie z rocznym zbiorczym
sprawozdaniem Rb-28S za 2017 r. i wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb- NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.

Pl

Saldo koncowe na leﬂ 31.12.2017 r. wynosilo 341.974,64 zt — nadwyzka budzetu.

/
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3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa.

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Badaniu poddano kompletnos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan wymaganych w
okresie kontrolowanym z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr. 43, poz. 247).

Sprawdzono poprawnosé¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych dotyczacych
wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy, jako jednostki
budzetowej, pod katem zgodnosci wykazanych danych z ewidencja analityczna dochodéw i
wydatkow.

W wyniku czynnosci sprawdzajacych ustalono, co nastgpuje:

3.1.1. Kontrola wykazata, ze Wojt wywiazal si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych i w
terminie przekazal do RIO wszystkie wymagane prawem zbiorcze sprawozdania. Zbiorcze
sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
budzetowych oraz sprawozdania jednostkowego Urzedu. Do prawidlowosci sporzadzania

sprawozdan zbiorczych oraz terminowosci ich przekazywania uwag nie wniesiono.

3.1.2. Sprawdzono kompletnos¢ i terminowos¢ sporzadzenia przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych jednostkowych sprawozdan budzetowych tj. Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z i
Rb-ZZ. Sprawdzenie kompletnosci sporzadzania przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych jednostkowych sprawozdan budzetowych nieprawidlowosci nie wykazalo.
Sprawozdania byly podpisane przez glownych ksiggowych i kierownikéw jednostek
budzetowych Sprawozdania jednostkowe szkol podpisywane byly przez kierownika BOS i
gléwna ksiggowa.

3.1.3. Zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (korektanr 1 z
datg 22.02.2018 r.) — wykazane w nim dochody wykonane wynosily 23.601.502,92 zl;
sprawozdanie podpisane zostalo przez Skarbnika oraz Woéjta. Saldo konta 901 wynosilo
23.601.502,92 z1.

Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu

terytorialnego, jagko jednostki budzetowej i jako organu:

: 4
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a) Gimnazjum w Raczkach (z 31.01.2018 r.) — dochody wykonane wykazano na kwotg
4.723 .91 zi;

b) GOPS w Raczkach (z 17.01.2018 r.) — dochody wykonane wykazane na kwote
35.140,18zt;

¢) Szkola Podstawowa w Raczkach (z 31.01.2018 r.) - dochody wykonane wykazane na
kwote 172.751,04 zi;

d) Biuro Obstugi Szkét w Raczkach (z 31.01.2018 r.) — dochody wykonane wykazane na
kwote 126.85 zt;

e) UG jednostka plus organ (korekta nr 1 brak daty) — dochody wykonane wykazane na kwotg
23.388.760,94 z1.

Do rozliczen dochodéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze urz¢gdu Gminy)
wykorzystywano konto 222 z podzialem na kazda jednostke.

Opis jednostkowego sprawozdania Rb- 27S UG ponizej.

W sprawozdaniu Urzad Gminy jako jednostka budzetowa plus organ dochody wykonane
wykazano na kwote 23.601.502,92 zi. Dochody budzetowe realizowane przez Urzad
ksiegowane byly w ewidencji Urzedu przy wykorzystaniu konta 130 (tj. subkonta 130-1 —
rachunek dochodéw UG i 130-8 — rachunek biezacy gospodarowanie odpadami). Obroty
roczne konta 130-1 po stronie Wn i Ma wynosza 2.633.137,10 zl a konta 130-8 wynoszg
480.717,81 zl. Dochody wykonane w organie to kwota 20.274.906,03 zl (obroty Wn konta
800-3 Dochody organu) i sa to dotacje, subwencje, udzialty w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, pozostale dochody.

Co miesigc poleceniem ksiggowania przeksiegowywano dochody organu do jednostki UG
zapisem Wn 800-3 Ma 720-2, z zapisoéw na kartotece analitycznej konta 800-3 wynika, ze
zostaty przeksiggowane dochody na kwotg 20.274.906,30 zi.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu i organu od poczatku roku do dnia
31.12.2017 w pozycji naleznosci pozostale do zaplaty (kol. 9) ogdélem wykazano kwote
254.098.46 zl, w tym zaleglosci netto (kol. 10) 204.493.61 zt 1 w pozycji nadplaty (kol.11)
wykazana zostala kwota 3.130,48 zi.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych za 2017 r. konto 221 wykazuje saldo po
stronie Wn w wysokosci 251.135,72 zt i Ma wysokosci 94,63 zt (na temat konta 221 szerzej
bedzie mowa przy ,,Rozrachunkach™ w rozdz. Il niniejszego protokotu).

W wyniku analizy konta ustalono, ze konto to winno wykazywaé¢ dwa sald: saldo Wn w
wysokosci 254.171,57 zt i saldo Ma w kwocie 3.130,48 zl, co zostalo opisane w dalszej czesci

protokotu w pkt I11.2.2.
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3.1.4. Zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.(korekta nr 1 z
data 12.03.2018 r.) wykazane w nim wydatki wykonane wynosily 23.259.528,28 zl, co
odpowiadalo ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 902 ,Wydatki budzetu”.
Zobowiazania wykazano na kwote 554.335,29 zl, w tym wymagalne 0,00 zi.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2016 r. sporzadzone zostaly przez:

a) Urzad Gminy jako jednostke budzetowa (korekta nr 1 z data 9.03.2018 r.) - wykazane w
nim wydatki wyniosty 8.361.434,91 zL. Wydatki budzetowe realizowane przez UG
ksiggowane byly w ewidencji Urzedu przy wykorzystaniu konta 130 (tj. subkont: 130-3 —
wydatki jednostki - 8.306.268,25 zl; 130-5 — r-k na ksztalcenie mlodocianych pracownikéw —
55.166,77 zt minus 0,11 zI — dopisane odsetki na rachunku bankowym. W sprawozdaniu
zobowigzania w poz. ,ogolem”™ wykazano w wysokosci 131.535,33 zl (zobowiazania
wymagalne 0,00 z}), o czym bedzie mowa przy oméwieniu kont rozrachunkowych Urzedu (w
rozdz. I1I protokotu kontroli);

b) GOPS w Raczkach (z datg 8.01.2018 r.) wykazane w nim wydatki wyniosty 7.954.080,26
zl, zobowiazania w poz. ,ogélem” wykazano w wysokosci 7.962,80 zl (zobowiazania
wymagalne 0,00 z1);

¢) BOS w Raczkach (z data 31.01.2018) wykazane w nim wydatki wyniosly 875.141,86 zl,
zobowigzania w poz. .ogbélem” wykazano w wysokosci 37.539,26 zl (zobowiazania
wymagalne 0,00 z1);

d) Szkola Podstawowa w Raczkach (z data 31.01.2018) wykazane w nim wydatki wyniosly
3.935.056,16 zl, zobowigzania w poz. ,ogélem” wykazano w wysokosci 244.106,93 zi
(zobowigzania wymagalne 0,00 z});

e) Gimnazjum w Raczkach (z 31.01.2018) wykazane w nim wydatki wyniosty 2.133.815,09
zl, zobowiazania w poz. ,ogolem” wykazano w wysokosci 133.190,97 zt (zobowiazania
wymagalne 0,00 z}).

Do rozliczen wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Urzedu Gminy)
wykorzystywano konto 223 z podzialem na kazda jednostke, o czym byla mowa przy opisie
kont 223 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Na koniec roku 2017 r. jednostki budzetowe gminy dokonaly na rachunek budzetu zwrotu
niewykorzystanych srodkoéw na wydatki.

Na konto 800 Fundusz jednostki zostala przeksiggowana kwota wydatkéw w wysokosci
8.361.43491 zl, zgodna ze sprawozdaniem Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej.
Przeksiggowan dokonywano dowodem Pk na podstawie sprawozdan na koniec IV kwartal

pod data 31 grydnia 2017 r. - dowdd ksiegowy nr 2448/2.
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3.1.5. Kontrola objeto réwniez zgodnos$é¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. Sprawozdanie zostalo opisane w punkcie
dotyczacym kredytéw i pozyczek oraz dtugu publicznego.

3.1.6. Zbiorcze sprawozdanie Rb-27ZZ za 2017 r. zostalo sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych: Urzedu Gminy w Raczkach (korekta nr 1 z dnia 31.01.2018 r.) i
Gminnego Osrodka Pomocy Spolfecznej w Raczkach (z datg 17.01.2018 r.). Ze sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ za 2017 r. sporzadzonego przez:

a) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Raczkach wynika, ze zrealizowano dochody w
wysokosci 61.333,14 zk:

- rozdziat 85502 — 61.323,93 zi:

B par. 0920 — 12.232,91 zi odsetki od nieterminowych wplat, dochody przekazana (kol.
8) - 12.232,91 zl, naleznosci pozostale do zaplaty ogotem (kol. 9) - 276.842,35 zl, zalegtosci
(kol. 10) — 276.842,35 zl, nadptaty (kol. 11) — 0,00 zi;

. par. 0970 — 11.093,10 zl zaliczka alimentacyjna, dochody przekazana (kol. 8) —
5.546,55 zl, naleznosci pozostale do zaplaty ogolem (kol. 9) — 204.135,68 zi, zaleglosci (kol.
10) —204.135,68 zi, nadptaty (kol. 11) — 0,00 zi;

B par. 0980 — 37.997,92 z fundusz alimentacyjny, dochody przekazana (kol. 8) —
22.798.76 zl, naleznosci pozostale do zaplaty ogélem (kol. 9) — 1.095.229,95 zl, zaleglosci
(kol. 10) — 1.095.229,95 zi, nadptaty (kol. 11) — 0,00 zi;

- rozdzial 85503 - 9,21 zl:

. par. 0690 — 9,21 zt wplywy z réznych oplat, dochody przekazana (kol. 8) — 8,75 zl,
naleznosci pozostale do zaplaty ogélem (kol. 9) — 0,00 zl, zaleglosci (kol. 10) — 0,00 zi,
nadplaty (kol. 11) — 0,00 zi.

Calos¢ naleznosci od dhuznikéw alimentacyjnych (odsetki, zaliczka alimentacyjna, fundusz
alimentacyjny) zostala zakwalifikowana do zaleglosci, wynoszacych lacznie 1.576.207,98 z1.
W kolumnie 7 .. Dochody wykonane potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego™
wykazano kwotg 0,00 zl.

GOPS w sprawozdaniu Rb 27ZZ nieprawidlowo wykazuje dochody przekazane. Zgodnie z
zalgcznikiem Nr 39 § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w kolumnie "Dochody przekazane"
wykazuje si¢ dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego tj.

100% dochodéw przekazanych na rachunek; w sprawozdaniu za IV kwartaly wykazuje si¢
kwotg_dochodéw przekazanych, z uwzglgdnieniem dochodéw przekazanych do dnia 5
#
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stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym:

b) Urzad Gminy w Raczkach wynika, ze zrealizowano dochody w wysokosci 248,00 zk:
rozdzial 75011 par. 0690, dochody przekazana (kol. 8) — 235,60 zl, naleznosci pozostate do
zaplaty ogétem (kol. 9) — 0,00 zi, zaleglosci (kol. 10) — 0,00 z1, nadptaty (kol. 11) — 0,00 z.
Sprawozdania zawieraly dane uzupetniajace do sprawozdania (czgs¢ A i B).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 r. w kol. 7,,.Dochody wykonane potracone
przez jednostke samorzadu terytorialnego™ wykazano kwot¢ 20.758,57 zk: rozdz.75011 par.
0690 5% - 12,40 zt; rozdziat 85502: (par. 097 50% - 5.546,55 zl; par. 098 40% - 15.199,16 zi;
rozdz. 85503 par. 0690 5% - 0,46 zt zrealizowanych dochodéw.

Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 ,,Dochody przekazane™ wynosi 40.822,57 zi:

a) rozdz. 75011 par. 0690 — dochody zrealizowane 248,00 zl, przekazane 235,60 zi,
potracone na rzecz jst. 12,40 zi;

b) rozdzial 85502 :

- par.0970 — dochody zrealizowane 11.093,10 z}, przekazane 5.546,55 zl, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 5.546,55 zi:

- par.0980 — dochody zrealizowane 37.997,02 zi, przekazane 22.798,76 zl, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 15.199,16 zi;

- par.092 — dochody zrealizowane 12.232,91 zl, (odsetki zostaly w calosci przekazane do
PUW).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. w par. 2360 Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w rozdz.:

a) 75011 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwote 12,40 zi; kwota ta zostala
wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S UG w Raczkach za 2017 r. (par. 2360
rozdz. 75011),

b) 85502 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwotg 20.745,11 zl; kwota ta zostala
wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S GOPS w Raczkach za 2017 r. (par. 2360
rozdz. 85502),

c) 85503 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwote 0,46 zl; kwota ta zostala
wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S GOPS w Raczkach za 2017 r. (par. 2360
rozdz. 85503).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2017 r. w danych uzupelniajacych do sprawozdania

w czesci B naleznosci z tytulu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
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administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w czesci naleznej j.s.t na
mocy odrebnych ustaw” wykazano w rozdz.:

a) 75011 w kolumnie ,Naleznodci™ 12,40 zt i w kolumnie ,,Zaleglosci” 0,00 z}, zgodne ze
sprawozdaniem zbiorczym Rb-27 S,

b) 85502 w kolumnie ,,Naleznosci” 560.905,53 zt i w kolumnie ,,Zaleglosci™ 540.159.82 z,
zgodne ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27 S,

¢) 85503 w kolumnie ,Naleznosci™ 0,46 zt i w kolumnie ,,Zaleglosci” 0,00 zl, zgodne ze

sprawozdaniem zbiorczym Rb-27 S.

3.1.7. Badana jednostka sporzadzila rowniez Rb-ST sprawozdanie o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r. z data
19.02.2018 r., ktére podpisane zostalo przez Skarbnika i Wojta. Wykazany w tym
sprawozdaniu stan $rodkéw na rachunku budzetu wynosil 1.250.325,41 =z, srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 587,45 zt oraz $rodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nast¢pnego roku —420.580,00 zi.

Stan $rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu byl zgodny z saldem Wn
konta 133 i bankowym potwierdzeniem salda.

Srodki niewykorzystanych dotacji w kwocie 587,45 zt zgodne z saldem Ma konta 224-7 w
ewidencji budzetu.

Srodki dotacji i subwencji o§wiatowej przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku na

laczng kwote 420.580,00 zl zgodne z saldem Ma konta 909.

3.1.8. Kontrola objeto réwniez zbiorcze sprawozdanie Rb-N za 2017 r. (korekta nr 2 z
19.04.2018 r.), z ktérego wynikaly nast¢pujace dane:

- w pozycji N.3 gotowka i depozyty wykazano kwote 1.051.024,37 zl, ktéra wynikala z
jednostkowych sprawozdan sporzadzonych przez jednostki; gotowka wykazano zostala w
jednostkowym sprawozdaniu ,,Organ™ — 878.754,09 zl i jednostkowym sprawozdaniu zakladu
budzetowego — 172.270,28 zi;

- w pozycji N. 4 nalezno$ci wymagalne — 762.971,92 zl, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez: GOPS w Raczkach — 540.159,82 zl, Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach — 30.719.67 zl, Urzad Gminy w Raczkach -
192.092,43 zt:

- w pozycji N.5 pozostale naleznosci — 40.812,41 zl, co wynika z jednostkowych sprawozdan

sporzadzonych przez: Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach —
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34.812.23 zl, Szkole Podstawowa w Raczkach — 3.213,56 z}, Urzad Gminy w Raczkach -
2.786,62 zi.

Sprawozdanie podpisane zostalo przez Skarbnika i Wojta.

Sprawozdania Rb-Z (zbiorcze i jednostkowe) za 2017 r. szczegotowo opisano w pkt ,,Diug
publiczny, przychody i rozchody budzetu™.

Sprawozdanie Rb- N wiasne za 2017 r. opisano w pkt ,,Rozrachunki i roszczenia™.

3.2. Sprawozdawczos$¢ finansowa.

3.2.1. Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu gminy za rok
2017. Sprawdzono zgodnos¢ danych wykazanych w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.17
r. podpisanym przez Wojta i Skarbnika Gminy z data 30.03.2018 r., ktérego suma bilansowa
na poczatek roku 2017 wynosita kwote 1.153.828,47 zl oraz na koniec roku kwote
1.305.474020 z! z danymi ewidencji ksiegowej wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald
kont syntetycznych budzetu (organu) za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku badania ustalono, ze:

a) aktywa bilansu:

- $rodki pieniezne budzetu w wysokosci 1.250.325,41 zl zgodne z saldem konta 133
..Rachunek budzetu™;

- naleznosci w wysokosci 52.595,28 zt zgodne z saldem Wn konta syntetycznego 224-1
~Rachunki budzetu™: Ministerstwo Finansow” — 49.093,00 zt, Podlaski US — 3.499,64 zi, 11
MUS w Warszawie — 2,64 zl;

- pozostale naleznosci i roszczenia w wysokosci 2.553.51 zt zgodne z: saldem Wn 223-1
»~Rozliczenie wydatkoéw budzetowych™ - 73,11 zl (naleznos¢ od Stowarzyszenia Edukator z
tytutu dotacji udzielonej w 2017 r. — zwrot srodkow); saldem Wn konta 224-11 — 2.480,40 zi
naleznos¢ od Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego w Bialymstoku z tytulu wyplaconej
rekompensaty dla zolnierza za udzial w ¢wiczeniach;

b) pasywa bilansu:

- zobowigzania finansowe w kwocie 4.723.201,73 zt zgodne z saldem Wn kont 134 , Kredyty
bankowe™ - 4.127.752,00 zt i saldem Wn konta 260 ,Zobowigzania finansowe” -
595.449,73zt;

- zobowigzania wobec budzetow w kwocie 616,90 zt zt zgodne z saldem Ma konta 224-7
Rachunki budzetu™ — 587.45 z1 - niewykorzystana dotacja z PUW i saldem Ma konta 224-8 —

29.45 zl - zobowiazanie budzetu gminy z tytutu nieprzekazanych dochodéw za udostepnienie

jﬁh osobowych:;
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- pozostale zobowiazania w kwocie 5.523,21 zt zgodne z saldem konta 240-1 ,Pozostale
rozrachunki — sumy do wyjasnienia” — zobowigzanie budzetu gminy wobec urzedu gminy z
tytubu mylnie przekazanego podatku VAT z rachunku jednostki;

- nadwyzka budzetu 341.974,64 zt (saldo strony Ma konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu”),
- skumulowany wynik budzetu minus 4.186.422,28 zl, (saldo strony Whn konta 960),

- inne pasywa w kwocie 420.580,00 zi (salda strony Ma konta 909.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono salda kont ,,zespotu 97

Nazwa konta Nr Saldo na dzien 01.01.2017 r. Saldo na dzien 31.12.2017r.

Lp. konta Wn Ma Wn Ma

1. Rozliczenia 909 - 398.107,00 - 420.580,00
miedzyokresowe

2. Skumulowane wyniki | 960 4.760.485,77 - 4.186.422,28 -
finansowe

3. Wynik wykonania | 961 - 574.063,49 341.974,64
budzetu

W wyniku powyzszych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze dane wykazane w bilansie z

wykonania budzetu na koniec roku 2017 r. wynikaly z ewidencji ksiggowe;.

3.2.2. Kontrola objeto sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej za
2017 r. skladajace si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu.
Bilans zostal podpisany przez Wojta oraz przez Skarbnika Gminy 29.03.2018 r. Poréwnanie
danych wykazanych w bilansie z saldami kont ksiag pomocniczych tej jednostki budzetowe;j

nieprawidlowosci nie wykazalo.

3.2.3. Pozostale jednostki organizacyjne (7 w tym: ZGK 1 M w Raczkach, Gminna Biblioteka
Publiczna i Gminny Osrodek Kultury - instytucje kultury) w wymaganym terminie zlozyty
bilanse swoich jednostek sporzadzone na dzien 31 grudnia 2017 roku. Bilanse zostaly
podpisane przez kierownikéw tych jednostek oraz gléwnych ksiegowych. Wszystkie
jednostki organizacyjne sporzadzily rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy).
Kontrolowana jednostka pod data 30.03.2018 r. sporzadzila bilans laczny dla jednostek
budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego.
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III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi.

W tym zagadnieniu dokonano oceny gospodarki $rodkami pienigznymi na rachunkach
bankowych poprzez sprawdzenie stycznia 2017 roku. Sprawdzeniem obj¢to prawidiowos¢ i
zupetno$¢  udokumentowania obrotow na  rachunkach  bankowych oraz ich
zaewidencjonowanie do urzadzen ksiggowych. Sprawdzono zgodnos$¢ zapisbw w ksi¢gach
rachunkowych z zapisami w ksiggowos$ci banku w zakresie obrotow i sald. W wyniku

sprawdzenia ustalono jak nizej:

1.1. W sprawdzanym okresie obstuge bankowa budzetu gminy wykonywat Bank Spéldzielczy
w Rutce Tartak z siedziba w Suwalkach na podstawie umowy zawartej w dniu 2 stycznia
2014 r. Umowe zawarto na czas okreslony od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r., a
nastepnie przedluzano jej obowigzywanie aneksami (aneksem z dnia 2 stycznia 2017 r.
przedtuzono umowe do 31 grudnia 2017 r., nastgpnie aneksem z dnia 2 stycznia 2018 r.
przedtuzono obowigzywanie umowy do 31 grudnia 2019 r.).

Stan $rodkéw pienigznych na poczatek i koniec 2017 roku:

Konto Saldo na dzien 01.01.2017 r. Saldo na dzien 31.12.2017 r.
130 Rachunek biezacy 0,00 0,00
130-5 Rachunek na ksztalcenie 0,00 0,00
miodocianych pracownikéw

133-1 Rachunek budzetu 1.093.075,89 1.250.325,41
podstawowy

135-1 Rachunek ZFSS 1.696,01 911,10
139-1 Inne rachunki bankowe - 1.059,37 0,00
$rodki na budowe szkolnego placu

zabaw przy SP Raczki

139-2 Inne rachunki bankowe - 7.407,08 7.407,42

nalezyte wykonanie umowy (przeb.
Drogi Rudniki-Stoki)

Kontrolowana jednostka posiada wydzielone rachunki bankowe: dla budzetu (konto 133), dla
Jjednostki (konto 130). Ewidencja analityczna do konta 130 zostala opisana w pkt Il 2.7
protokotu kontroli. Od 1 czerwca 2018 r. dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej
prowadzone sg odrebne rachunki dochodow i wydatkow.
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1.2. W trakcie kontroli ustalono, ze stany $rodkow pieni¢znych przechowywanych na
rachunkach bankowych wykazywaly zgodno$¢ z saldami ksiggowymi odpowiednich kont

syntetycznych stuzacych ich ewidencji.

1.3. Kontroli poddano prawidlowos$¢ udokumentowania obrotéw i cigglos¢ sald wynikajacych
z wyciagéw bankowych:

a) rachunek (budzet dochody) nr 81...... 0001 od nr 1 z dnia 2.01.2017 do nr 21 z dnia
31.01.1.7%;

b) rachunek (UG dochody, wydatki) nr 03...... 0191 od nr 1 z dnia 2.01.2017 do nr 23 z dnia
31.01.2017;

¢) rachunek (UG gospodarka odpadami) nr 02...... 0209 od nr 1 z dnia 2.01.2017 do nr 22 z
dnia 31.01.2017;

d) rachunek (ZFSS) nr 86...... 0008 od nr 1 zdnia 17.01.2017 do nr 3 z dnia 31.01.2017.

W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciagoéw bankowych stwierdzono, ze zostata
zachowana ciaglo$é¢ stanéw srodkéw pienigznych gromadzonych na rachunkach.

Zapisy w ksiegach kontrolowanej jednostki byly zgodne w zakresie obrotow i sald.

1.4. Salda $rodkéw pienieznych na 31 grudnia 2017 r. wyszczegdlnione w potwierdzeniu sald
przestanym przez Bank Spoldzielczy w Rutce Tartak, zgodne byly z kwotami sSrodkow
pienieznych ujetych w ewidencji ksiggowej na poszczegdlnych kontach ksiegowych.

1.5. Zasady gospodarki kasowej zostaly uregulowane w Instrukcji gospodarki kasowej w
Urzgdzie Gminy Raczki, BOS Raczki, GOPS Raczki, GBP Raczki oraz GOK Raczki
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 7 Wojta Gminy Raczki z dnia 8 lutego 2011 r. — instrukcja
stanowi zalgcznik do zarzadzenia. Do instrukcji wprowadzono dwie zmiany zarzadzeniami
Wojta: Nr 2 z dnia 2 stycznia 2012 r., Nr 3 z dnia 8 stycznia 2013 r.

W Urz¢dzie Gminy prowadzona jest kasa dla podleglych jednostek organizacyjnych gminy i
dla instytucji kultury. W instrukcji uregulowano w:

- § 19 obstuge kasowg BOS Raczki,

- § 20 obstuge kasowa GOPS Raczki,

- § 21 obstuge kasowa Gminnej Biblioteki Publicznej Raczki,

- § 22 obstuge kfsowa GOK Raczki.
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Przychody i rozchody gotéwki w kolejnych dniach kasjer ujmuje w raporcie kasowym, dla
kazdej jednostki oddzielnie.

Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 3 stycznia 2017 r. Wojt Gminy Raczki ustalit pogotowie kasowe
dla kasy wlasnej Urzedu Gminy Raczki w wysokosci 2.000,00 zi na potrzeby biezace Urzgdu
w celu realizacji planu finansowego w 2017 roku.

Ustalono, ze raporty kasowe sporzadza si¢ za okres dekady oraz na koniec kazdego miesiaca.

1.6. Prowadzenie kasy zostalo przypisane Danucie Naruszewicz — insp. Ds. plac i rozliczen,
aneksem do zakresu czynnosci z dnia 8.10.2012 r., aktualny zakres czynnosci z dnia
15.02.2017 r. Kasjerka z datg 2.01.2013 r. zlozyla oswiadczenie o odpowiedzialnosci

materialnej za powierzona gotowke, druki scistego zarachowania i inne walory pieni¢zne.

1.7. Oceny prawidlowosci udokumentowania oraz ujmowania wplywoéw oraz wyplat
gotowkowych w raportach kasowych dokonano na podstawie raportow sporzadzonych w
styczniu 2017 roku. Obroty kasowe w tym okresie wyniosly 39.971,67 zl natomiast w catym
2017 roku obroty konta 101 ,kasa™ wyniosty 455.902,42 zi.

1.8. Stwierdzono, ze podjeta gotéwka z rachunkéw bankowych na podstawie czekow
gotowkowych zostala w sposob prawidlowy zaprzychodowana do raportéw kasowych.
Wyplaty z kasy dokonywano na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych dowodach
zrodiowych. Na dowodach wskazywano numer oraz pozycje¢ raportu kasowego, pod ktora

dana operacja kasowa zostala ujeta. Zapisy w raportach kasowych prowadzone byly w

porzadku chronologicznym.

1.9. W dniu 11 lipca 2018 roku dokonano sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu
gotowki w kasie z zapisami w raporcie kasowym. Z tych czynnosci zostal sporzadzony
odrebny protokét kontroli kasy, stanowiacy zalacznik Nr 1/1 do niniejszego protokotu.
Niedobor ani nadwyzka gotowki w kasie nie wystapita. Gotowka w kasie jest prawidlowo

zabezpieczona.
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2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.
Tym tematem objeto prowadzone ewidencje drukéw Scislego zarachowania oraz dokonano
sprawdzenia zgodnosci stanow ewidencyjnych ze stanem faktycznym drukéw objetych

ewidencja stwierdzajac:

2.1. W zasadach rachunkowosci dla organu podatkowego Gminy Raczki — zarzadzenie Nr 12
Wojta Gminy Raczki z dnia 6 wrzesnia 2013 r., wskazano, ze kwitariusze przychodowe i
dowody wplaty sa drukami $cistego zarachowania. Ewidencj¢ drukéw Scislego zarachowania
prowadzi si¢ w ksiedze drukéw. W Urzedzie Gminy Raczki do drukéw Scistego zarachowania
zalicza sie: dowody KP , Kasa przyjmie”, kwitariusze przychodowe K-103, czeki gotowkowe,
karty drogowe, arkusze spisu z natury w chwili ich wydania przewodniczacemu komisji
inwentaryzacyjnej. W regulacjach wewngtrznych nie ustalono, ze dowody KP ,Kasa

przyjmie”, karty drogowe, arkusze spisu z natury s3 drukami $cislego zarachowana.

2.2. W badanej jednostce prowadzono ksiazke drukow scistego zarachowania. Wyzej
wymienione druki zostaly objete prowadzona ewidencja. Sprawdzenie prawidlowosci
prowadzenia ewidencji drukéw Scislego zarachowania wykazalo, ze ewidencja prowadzona
byla zgodnie z ustalonymi procedurami oraz wykazywata zgodno$¢ ze stanem faktycznym.

W kontrolowanej jednostce kasjer prowadzi ewidencje drukoéw $cistego zarachowania,
zakresem czynno$ci obowiazki te nie zostaly przypisane. Prowadzenie ewidencji drukow
$cislego zarachowania przez kasjera prowadzi do sytuacji nieakceptowalnej z punktu
widzenia standardow kontroli zarzadczej w przypadku czekow (standard C.14. ,Szczegélowe
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych™ w zakresie podziatu
obowiazkow), gdyz ta sama osoba pobiera czeki z banku, prowadzi ewidencjg ich przychodu i

wydania oraz dokonuje nimi operacji.

3. RozrachunkKi i roszczenia.

W ramach tego zagadnienia sprawdzono zgodnos¢ i prawidlowos¢ sald wystepujacych na
dzien 31 grudnia 2017 roku w ewidencji Urzedu Gminy jako jednostki budzetowe;.
Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o analiz¢ kont syntetycznych, analitycznych,
dowodoéw zrédlowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tego zagadnienia. Dokonano
oceny poprawnosci ewidencjonowania rozrachunkow w ksiegach budzetu i jednostki
budzetowej. Kontroli poddano réwniez prawidlowos¢ i terminowos¢ realizacji zobowiazan.

J [

W trakcie kom.roh 1 sprawdzenia ustalono jak nizej:



3.1. Oméwienia sald kont rozrachunkowych w czesci dotyczacej danych wykazanych w

ewidencji budzetu gminy wg rozporzadzenia na dzien 31 grudnia 2017 r. dokonano w rozdz.

I Ksiegowosé i sprawozdawczos¢.

3.2. Wg zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych Urzedu Gminy w Raczki jako

jednostki salda kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2017 r. przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

Lp.

Symbol i
konta

nazwa

syntetycznego

Stan na 01.01.2017 r.

Obroty w 2017 .

Stan na 31.12.2017r.

Wn

Ma

Wn

Wn

Ma

201 Rozrachunki z
dostawcami i

odbiorcami

0,00

10.333,36

3.927.926,45

3.924.845.43

1.46

7.253,80

221 Naleznosci z
tytulu  dochodow
budzetowych

235.743,73

585,12

3.121.057,36

3.105.174,88

251.135,72

94,63

222
dochodow
budzetowych

Rozliczenie

0,00

0,00

3.113.861,63

3.113.861,63

0,00

0.00

223
wydatkow

Rozliczenie

budzetowych

0,00

111,57

8.595.577,95

8.595.539.49

0,00

73,11

224
dotacji

Rozliczenie

budzetowych

0,00

0,00

1.687.208,67

1.687.208,67

0,00

0,00

225 Rozrachunki z
budzetami

0.00

0,00

253.315,29

258.199.29

0,00

4.884,00

229

rozrachunki

Pozostale

publiczno-prawne

0,00

19.278,92

544.935,92

544.63947

0,00

18.982,47

231 Rozrachunki z
tytulu wynagrodzen

0,00

102.339.41

1.493.933,86

1.492.423.35

0,00

100.828,90

234 Pozostale
rozrachunki z

pracownikami

1.545,00

0,00

110.942,45

109.706,45

2.781,00

0,00

240 Pozostale

rozrachunki

516.49

8.466,45

550.078.64

549.093.19

5.985,02

12.949.53

290 Odpisy

aktualizujace

naleznosci

0,00

29.910,06

0,00

1.439.16

0,00

31.349.22
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze rozrachunki jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia
2017 roku zamknely si¢ kwota 259.903,20 zi naleznosci oraz kwota 176.415,66 zi
zobowigzan.

W zestawieniu obrotow i sald konto:

a) 221-1 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — podatki i oplaty lokalne™ wykazuje
saldo po stronie Wn w wysokosei 159.063,36 z1 i jest to ,,per saldo™ konta. Zgodnie z kartami
kontowymi podatnikéw (ewidencja analityczna) konto to wykazuje saldo Wn w wysokosci
158.153,46 zt i saldo Ma w wysokosci 90,10 zi,

b) 221-8 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — gospodarowanie odpadami”
wykazuje saldo po stronie Wn w wysokosci 52.370,53 z1 i jest to ,,per saldo™ konta. Zgodnie z
kartami kontowymi podatnikéw (ewidencja analityczna) konto to wykazuje saldo Wn w
wysokosci 55.316,28 zt i saldo Ma w wysokosci 2.943,75 z1.

W bilansie jednostki naleznosci i zobowiazania zostaly wykazane zgodnie z kartami
kontowymi podatnikow.

Z powyzszego wynika, ze rozrachunki jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2017 roku
zamknely si¢ kwota 262.939,05 zI naleznosci oraz kwota 179.451,51 zi zobowiazan.

3.2.1. NaleznoSci:

a) konto 201- 154 ,Serwer SMS Polska Spotka z 0.0.” saldo naleznosci 1,46 zI — nadplata za
ustugi teleinformatyczne;

a) konto 221 saldo naleznosci 254.171,57 z1, z tego:

. 221-1 ,.naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych™ — 158.153,46 zt w tym naleznosci
z tytuhu odsetek 44.749,00 zi (wymagalne — 113.404,46 zl);

- 221-2 ,.naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — czynsze™ — 30.918,51 zi,

- 221-2/3 naleznos¢ w kwocie 0,26 zl to naliczone odsetki od nieterminowych wptat czynszu
(za wrzesien i grudzien 2017 r.),

- 221-2/7 nalezno$¢ za czynsz w kwocie 28.521,40 zt — naleznos$¢ glowna 19.303,60 zi
(naleznosci wymagalne) plus odsetki od nieterminowych wplat 9.217,80 zl; naleznosci
zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-N i Rb-27S. Komomik Sadu przy Sadzie
Rejonowym w Augustowie na podst. art. 824 § 1 pkt 3 kpe wszczete przeciwko dtuznikowi
postepowanie egzekucyjne umorzyé — postanowienie z dnia 9.11.2015 r. Naleznos$ci te zostal
ujete na konie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,

- 221-2/10 naleznos$¢ w kwocie 0,52 zi to naliczone odsetki od nieterminowych wplat czynszu
(zal wartal 2017 r.),

fd M
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- 221-2/11 nalezno$¢ w kwocie 59,69 zi to naleznosci za czynsz za listopad i1 grudzien w
wysokosci 59,34 zI (naleznosci wymagalne) i odsetki od nieterminowych wptat 0,35 zl,

- 221-1/19 naleznosci w kwocie 799,50 zt to czynsz za grudzien 2017 r. Faktura VAT Nr
00296/2017/UG termin platnosci 30.12.2017 r. (sobota, wigc termin platnosci przypada na
2.01.2018 r.),

- 221-1/21 naleznoéci w kwocie 1.535,75 zh: czynsz za grudzien 2017 r. w wysokosci
1.514,70 zt - Faktura VAT Nr 00295/2017/UG termin platnosci 30.12.2017 r. (sobota, wigc
termin platnosci przypada na 2.01.2018 r.), kwota 9,15 zt to niedoplata za czynsz za luty 2017
r. (Faktura VAT Nr 00111/2017/UG na kwotg 1.523.83 zI wplata 1.514,68 z1), kwota 11,90 zi
odsetki od nieterminowych wplat. W sprawozdaniach Rb-N i Rb-27S kwota 9,15 z} zostala
wykazana jako naleznosci ogélem (niewymagalne) a nalezalo wykaza¢ jako naleznosci
wymagalne.

- 221-2/27 nalezno$¢ w kwocie 1,35 zt to naliczone odsetki od nieterminowych wplat
czynszu,

- 221-2/84 nalezno$¢ w kwocie 0,04 zt to naliczone odsetki od nieterminowych wplat
czynszu,

. 221-3 ,naleznosci za zajecie pasa drogowego” — 2.827.82 zi: naleznos$¢ gléwna
1.368,75 zl odsetki 1.459,07 zt (naleznosci wymagalne) - Postanowienie w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Suwatkach
Nr 2012-SEE.711.538.2017.UM.WM z dnia 18.12.2017 r.

Naleznosci te zostal ujete na konie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,

. 221-6 ,naleznosci z tytulu budowy przydomowych oczyszczalni” — 4.175.89 zi:
naleznos¢ gléwna - 2.475,00 zl odsetki — 1.700,89 zt (naleznosci wymagalne), do dnia
7.06.2018 r. wplynely naleznosci na kwote 3.526,78 zl,

. 221-7/70 ,naleznosci z tytulu oplaty eksploatacyjnej” — 9,00 zl, uregulowano
25.01.2018 .

® 221-8 ,naleznosci za gospodarowanie odpadami”™ — 55.316,28 zl, faktury za Scieki
wystawiane sg kwartalnie ostatniego dnia kwartatu, z terminem platnosci do 25 nast¢pnego
miesigca, windykacja prowadzona jest na biezaco: telefonicznie, pisemne wezwania do
zaplaty (52.900,28 zt wymagalne);

. 221-15 ,.naleznosci z tytulu niewykorzystanej dotacji Edukator” — 73,11 z}; naleznosci

I M

wykazane w Rb — N w poz. N3.2 depozyty na zadanie; naleznosci zawyzone,
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. 221-16 ,.naleznosci od US” —2.697,50 zi (naleznosci wymagalne 2.581,00 z1 zgodne z

informacja o dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek

samorzadu terytorialnego w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.),

b) konto 234 naleznosci w kwocie 2.781,00 zt - naleznosci z tytulu pozyczek

mieszkaniowych udzielonych pracownikom z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych —

splaty rat prowadzone sa na biezaco, co miesiac;

¢) konto 240 saldo naleznosci 5.985,02 z1, z tego:

e konto 240-12 ,oplata na Izby Rolnicze™ w kwocie 461,81 zt — nadplata z tytulu z tytulu
wplat 2% odpiséw w podatku rolnym na rzecz Izby Rolnej, naleznosci wykazane w Rb -
N w poz. N5.3 pozostale naleznosci;

e konto 221-16 ,,naleznosci od US z tytutu realizowanych dochodéw” w kwocie 5.523,21 zi

— naleznosci dotyczace mylnie przekazanych $rodkow podatku VAT na rachunek budzetu.

3.2.2. Sprawozdanie jednostkowe Rb- N Urzgdu Gminy w Raczki za 2017 r.:

- w pozycji N.3 gotéwka i depozyty wykazano kwote¢ 878.754,09 zi:

e 1.250.325,41 zl — stan $rodkéw na rachunku budzetu — saldo Wn konta 133,

e minus 587,45 zl — niewykorzystane dotacje w 2016 r. podlegajace zwrotowi (konto 224-
7)s

e minus 2945 zl — zobowigzanie gminy z tytulu nieprzekazanych dochodéw za
udostepnienie danych osobowych (konto 224-8),

e minus 420.580,00 z}I — subwencja o$wiatowa na styczen 2018 r.,

e minus 5.523,21 zI — zobowigzanie budzetu gminy wobec Urzgdu gminy z tytulu mylnie
przekazanych srodk6w podatku VAT z rachunku jednostki (konto 240-1),

e plus 49.093.00 zl - udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (konto 224-1-1),

e plus 3.502,28 zl — podatki pobrane od US (konto 224-1-4 i 224-1-6),

e plus 2.480,40 zI — naleznos$¢ z tytutu wyplaconej rekompensaty dla zotnierza za udzial w
¢wiczeniach (konto 224-11),

e plus 73,11 zt — nierozliczona dotacja z Edukatora (do zwrotu) (konto 223-1),

- w pozycji N. 4 naleznosci wymagalne — 192.092,43 zI w tym: w wierszu N.4.1 z tytulu

dostaw towarow i ustug —21.412,94 z1 (§ 0750 — 19.362,94 zl - za czynsz, § 0690 — 2.050,00

zl — za zajecie pasa drogowego) i w wierszu N. 4.2 pozostale — 170.679,49 zl - zaleglosci

podatkowe §§: 0310, 0320, 0330, 0340, 0350, 0360, 0500 — 115.985,46 zi; § 0490 —

Mﬁgf ;M



48

52.900,28 zt — $émiecie, § 0490 — 1.368,75 zI — za zajecie pasa drogowego i oplata
eksploatacyjna, § 0970 — 425,00 zi.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb- 27S w kolumnie zaleglosci netto zostala
wykazana kwota 204.493,61 z} w tym odsetki od nieterminowych wplat 12.401,18 zi;

W sprawozdaniach Rb-N i Rb-27S naleznosci wymagalne zostaly zanizone o kwotg 9,15 zi,
kwota ta zostala wykazana jako naleznosci ogélem (niewymagalne) opis nieprawidlowosci w
powyzej w pkt naleznosci.

- w pozycji N.5 pozostale naleznosci — 2.786,62 z1, co wynikalo z: konta 240-1 kwota 461,81
z} (nadplata Izba Rolnicza), 201-154 kwota 1,46 z} (nadplata dla firmy Serwer SMS), konta
221-2/19 kwota 799,50 zt - czynsz za grudzien termin zaplaty styczen 2018 r., 221-2/21]
kwota 1.523,85 zt - czynsz za grudzien termin zaplaty styczen 2018 r.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzgdu Gminy w rubryce 9 naleznosci pozostate do
zaplaty ogolem zostata wykazana kwota 254.098,46 zl

Sprawozdanie (korekta nr 3 z data 19.04.2018 r.) podpisane zostalo przez Skarbnika i Wojta.

3.2.3. Zobowiazania.

a) konto 201 saldo zobowiazan wynoszace 7.253,00 zl dotyczylo 4 wierzycieli. Kontrola
objeto wszystkie zobowigzania wystepujace na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2017 r.
Ustalono, ze nie wystapily zobowiazania wymagalne. Urzad Gminy posiadal zobowiazania
wobec:

® NZOZ ,.Prymus” Sp. z 0. 0. Suwatki — 98,00 zt ( faktura Nr 1042/17/P z terminem
platnosci 12.01.2018 r.) optacono 9.01.2018 r.;

. T-Mobile — 553,50 zt — zobowiazanie dotyczy rat za telefon stuzbowy;

. INFOR PL Spotka Akcyjna Warszawa — 6.381,49 =zt (faktura VAT nr:
Fa2017/00014213 na kwote 12.762,98 zl, sposob platnosci: ratalna 10.03.2017 r.131.01.2018
r. optacono 9.03.2017 r. kwote 6.381,49 z1130.01.2018 r. kwote 6.381.49 zl),

. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Warszawa — 220,81 zi (faktura nr:
2017/12/005291/K z dnia 31.12.2017 r. z terminem platnosci 11.01.2018 r., optacono
9.01.2018 r.);

b) konto 221 saldo wynoszace 3.130,48 zi:

i konto 221-1 ,.naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych - podatki” w kwocie 90,10

j "

zt dotyczylo nadplat z tytutu podatkéw;

Py



49

- konta 221-2 . Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - czynsze” w wysokosci
94,63 zl dotyczylo nadplat z tytulu czynszow;

. konta 221-8 , Naleznosci z tytulu gospodarowania odpadami” w wysokosci 2.945,75 zi
dotyczylo nadptat z tytutu oplat za $mieci;

¢) konto 223 saldo w kwocie 73,11 zI — zobowiazanie Urzgdu Gminy wobec budzetu i jest to
kwota dotyczaca zwrotu niewykorzystanej dotacji przez Stowarzyszenie Edukator; w
ksiegach budzetu na dzien 31.12.2017 r. konto 223-1 ,rozliczenie wydatkéw budzetowych™
wykazuje saldo Wn w wysokosci 73,11 2t i jest to naleznos¢ od Urzedu Gminy. Ponadto w
ksiegach urzedy konto 221-15 ,naleznosci z tytulu niewykorzystanej dotacji Edukator”
wykazuje saldo po stronie Wn w kwocie 73,11 zi. Kwota 73,11 zl winna by¢ wykazana w
ksiegach urzedu na koncie 221 jako naleznos¢ od Stowarzyszenia Edukator.

Zwrotu $rodkéw dokonano 25.01.2018 r. i ujeto w ksiggach rachunkowych urzedu zapisem
Wn 130 Ma 221/15 i przekazanie srodkow do budzetu Wn 223 Ma 130; w ksiggach budzetu
Wn 133 Ma 223.

d) konto 225 saldo zobowiazan w kwocie 4.884,00 zl tj. podatek VAT podlegajacy wplacie
do US (PK 2545). W deklaracji VAT — 7 za grudzien w poz. 54. kwota podatku podlegajaca
wplacie do urzedu skarbowego zostata wykazana kwota 5.295,00 zl, ktéra zostala przekazana
do US 21.02.2018 r. Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,, Dlaczego
podatek VAT za styczen 2018 r. zostal przekazany do US po terminie tj. 21.02.2018 r., czy
zostaly naliczone odsetki od nieterminowej wplaty?” W wyjasnieniu pani Skarbnik napisata:
.Zaplata podatku VAT za grudzien 2017 r. nastapila po terminie, ktéry wynika z przepiséw,
w zwiazku z tym, ze dopiero ze skorygowanej w dniu 21.02.2018 r. deklaracji VAT za w/w
miesigc wynikl obowiazek zaplaty tego podatku. Z deklaracji sporzadzonej w pierwszej
wersji wynikala nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym, ktéra zadeklarowano do
przeniesienia na kolejny okres rozliczeniowy.

W dniu 21.02.2018 r. zorientowalam sig, ze do rejestru sprzedazy za miesigc grudzien 2017 r.
nie uj¢to faktury sprzedazy nieruchomosci gruntowej polozonej w miejscowosci Raczki, z
ktérej wynikal podatek nalezny w kwocie 10.108,78 zl. W zwiazku z powyzszym
rozliczeniem i korekta deklaracji VAT-7 powstal obowigzek zaptaty podatku VAT do US w
kwocie 5.295 zi, co tez zostalo wykonane.

Od nieterminowej wplaty naliczono odsetki w kwocie — 31 zl, ktére odprowadzono wraz z
zaplatg podatku na konto bankowe UG. Odsetki zostaly zrefundowane przeze mnie w tym

samym dniu, w ktérym nastapita ich wplata do Urzedu.”

zﬁeme stangwi zalacznik Nr 1/2 do protokotu kontroli. /‘/}
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Réznica miedzy saldem konta 225 a deklaracja to kwota 41 1,00 z1 i byla to nadptaty podatku
VAT do US za kwiecien 2017 r.

W deklaracji VAT — 7 za kwiecien 2017 r. w poz. 54 Kwota podatku podlegajaca wptacie do
urzedu skarbowego zostala wykazana kwota 1.791,00 zi, jednostka sporzadzila korekte
deklaracji, w ktorej ulegla zmianie kwoty w poz. 54 z kwoty 1.791,00 zi na kwote 1.380,00 zt
(réznica 411,00 z}) — korekta zlozona 16 stycznia 2018 r. Do US zostala przekazana kwota
1.714,00 zt - 23.05.2017 1.1 77,00 zi - 26.06.2017 r.

Jak ustnie poinformowata pani Skarbnik, po uzgodnieniu telefonicznym z US ( w kwietniu
2018 r.) o kwote nadplaty podatku VAT zostanie pomniejszona kolejna wplata podatku VAT.
Z deklaracji lacznej VAT 7 za styczen 2018 r. w poz. 54 kwota podatku podlegajaca wplacie
do urzedu skarbowego zostata wykazana kwota 52.069,00 z1.

Z deklaracji czastkowej VAT 7 za styczen 2018 r. ZGKiM w poz. 54 kwota podatku
podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego zostata wykazana kwota 48.134,24 zi.

VAT za styczen 2018 r. zostal optacony 26.02.2017 r.

Kwota 411,00 zt (nadplata podatku VAT) zostata potracona w deklaracji za kwiecien 2018 r.,
ktora zostata oplacona 24.05.2018 r.

zostala uregulowana zarzadzeniami Wéjta Gminy Raczki:

a) Nr 207/16 z dnia 17 listopada 2016 r.

Procedury okreslone w zarzadzeniu obejmuja nastgpujace jednostki organizacyjne: Urzad
Gminy Raczki, GOPS w Raczkach, BOS w Raczkach, Szkol¢ Podstawowa w Raczkach,
Gimnazjum w Raczkach, Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach.
Rejestry do celéw podatku VAT prowadzone sa odrebnie w kazdej jednostce w formie
elektronicznej - § 3 pkt 2.

W § 4 zarzadzenia ustalono min., ze:

- jednostki organizacyjne odpowiedzialne sa za prawidlowe prowadzenie ksiag podatkowych
VAT oraz za terminowe przekazywanie pracownikowi Referatu Finansowego w Urzedzie
Gminy zestawien zbiorczych obrotow miesigcznych ksiag podatkowych VAT, nie pozniej niz
do 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu rozliczanym,

- w przypadku braku wystepowania w danym okresie rozliczeniowym (miesigcu) czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu, nalezy sporzadzi¢ ,,zerowa™ deklaracje,

- jednostki organizacyjne kwotg podatku od towaréw i ustug podlagajgca wplacie do Urzedu

Skarbowego w wysokosci wynikajacej z deklaracji ..czastkowej” (poz. 51 deklaracji)
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przekazuja na rachunek Urzedu Gminy w terminie do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu rozliczeniowym,

- w przypadku, gdy z deklaracji lub korekty deklaracji ..czastkowej” dla podatku od towar6w i
ustug wynika¢ bedzie kwota do zwrotu (poz. 54 deklaracji), podatek zostanie przekazany
jednostce organizacyjnej na wskazany rachunek jednostki po otrzymaniu tych srodkéw z
Urzedu Skarbowego.

b) Nr 317/17 z dnia 5 lutego 2018 r.

W § | zarzadzenia zapisano, ze w celu zapewnienia poprawnosci rozliczen podatku VAT w
Gminie Raczki i jej jednostkach organizacyjnych ustala si¢, iz do wysokosci obrotu z
dziatalnodci gospodarczej zrealizowanej przez Szkole Podstawowa w Raczkach, ktory jest
uwzgledniany do wyliczenia proporcji dotyczacej okreslenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ushug do celow dzialalnosci gospodarczej, nie nalezy ujmowac
dochodéw ze sprzedazy positkow w stoléwce szkolnej, ktére niniejszym uznaje si¢ za
niepodlagajace podatkowi VAT.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od
towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkéw temu zakladowi.

Rada Gminy Raczki takiej uchwaty nie podjela.

e) konto 229 — 18.982,47,00 zt i 231 — 100.828,90 zt to zobowiazania wobec pracownikow i
ZUS z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok;

f) konto 240 zobowiazania w lacznej kwocie 12.949,53 zi, z tego:

. 240-5 ,,pozostale rozrachunki z tytulu podatku VAT zobowigzanie z tytutu podatku
VAT odliczonego przez ZGKiM w Raczkach za grudzien 2017 r. kwota 1.071,95 zi; z
deklaracji czastkowej za grudzien wynika kwota do zwrot w wysokosci 1.071,95 zl, ktora
zostala przekazana dla zakiadu 22.02.2018 r. Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi
na pytanie: ,.Dlaczego nie podjeto uchwaly okreslajacej zasady ustalania i przekazywania z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towaréw i ustug, jezeli przewiduje si¢ przekazywanie tych srodkow temu
zakladowi a skoro taka uchwala nie zostala podjeta dlaczego s$rodki wynikajacych z
rozliczenia podatku od towardw i ustug zostaly przekazane ZGKiM w Raczkach?”
Wyjasnienie stanowi zalacznik Nr 3 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu pani Skarbnik napisata: ,,Nie podj¢to uchwaty okreslajacej zasady ustalania i

przekazywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych
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wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug, gdyz nie wiedzielismy o takiej
koniecznosci i bylismy przeswiadczeni, ze zasady rozliczen podatku VAT w naszej Gminie
okreslone w Zarzadzeniu Nr 207/16 Wéjta Gminy Raczki z dnia 17 listopada 2016 r. w
sprawie centralizacji rozliczen podatku VAT w Gminie Raczki i1 jej jednostkach
organizacyjnych sa wystarczajace.
W § 4 pkt 6 w/w zarzadzenia okreslono sposéb rozliczen podatku VAT wynikajacego z
deklaracji jednostkowych w przypadku kwot przypadajacych do wplaty oraz do zwrotu z
Urzedu Skarbowego i na podstawie tych zapisow $rodki wynikajace z rozliczenia podatku od
towaréw i uslug wykazywane w deklaracjach jednostkowych zakladu budzetowego zostaty
przekazane ZGKiM w Raczkach.”
. 240-15 .$rodki nalezytego wykonania umowy (droga Rudniki - Stoki)” kwota
7.407,42 zi,
. 240-16 w kwocie 1.081,48 zl to zobowigzanie z tytulu odsetek za grudzien od
pozyczki dlugoterminowej,
. 240-21 w kwocie 3.388.68 zl to zobowigzanie z tytulu odsetek za grudzien od
pozyczki dlugoterminowej,
g) konto 290 zobowiazania w tacznej kwocie 31.349,22 z1, z tego:
. 290-1 .,odsetki od czynsz6w za lokale mieszkalne™ w kwocie 9.217,80 zl,
. 290-4 ,,odsetki od oplat za zajgcie pasa drogowego™ w kwocie 1.459.07 zl,
. 290-5 ,.naleznosci zaleglych czynszow” w kwocie 19.303,60 zt (naleznos¢ giéwna),
B 290-6 ..naleznosci zaleglych oplat za zajecie pasa drogowego™ w kwocie 1.368.75 zi
(naleznos$¢ glowna).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb- 28S Urzgedu Gminy w Raczkach za okres od

poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. zobowiazani ogblem zostaly wykazane w wysokosci
13153533 2

a) 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — 7.253,80 zi,
¢) 229 ,,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne” — 18.982.47 zi,
d) 231 ,.,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ — 100.828,90 zi,

e) 240 ,.Pozostate rozrachunki™ — 4.470,16 z} ( odsetki od pozyczek dlugoterminowych 240-
161 240-21).
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4. Inwentaryzacja §rodkéw pienigznych i rozrachunkéw.

Tym zagadnieniem objeto sprawdzenie przestrzegania obowigzujacych norm prawa w
zakresie przeprowadzania, udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji  Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz prawidlowos¢ przeprowadzania,
udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan. W wyniku

powyzszych czynnosci ustalono, co nastgpuje:

4.1. W wyniku kontroli ustalono, ze stan $rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych
wynikajacy z ewidencji ksiggowej prowadzonej na poszczegdlnych kontach na 31 grudnia 2017
r. zgodny jest z potwierdzeniem salda, ktore zostalo przekazane badanej jednostce przez bank

prowadzacy obstuge bankowa.

4.2. Naleznosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zostaly
zinwentaryzowane w drodze potwierdzenia sald.

W odniesieniu do zobowiazan, zostaly potwierdzone te salda wobec, ktorych kontrahenci
wystapili z wezwaniem do ich potwierdzenia. Dane wykazane w ewidencji ksiggowej byly
zgodne z potwierdzeniami sald. Naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych
ksigg rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, zostaly zinwentaryzowane droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej

wartosci tych skladnikow.

4.3. Kontrolujagcemu okazano protokoly weryfikacji sald kont rozrachunkowych na dzien
31.12.2017 r. takich jak:

a) w ewidencji ksiegowej Urzedu: 020, 071, 072, 080, 201, 221, 223, 225, 229, 231, 234, 240,
290, 300, 800, 851, 860,
b) w ewidencji ksiegowej budzetu: 223, 224, 240, 909, 960, 961.

Ww. protokoly weryfikacji zostaly podpisane przez Skarbnika Gminy 1 Wéjta Gminy z datg
27.03.2018 r.

IV. UCHWALA BUDZETOWA.
W  tym zagadnieniu zbadano tryb przygotowania projektu uchwaly budzetowej.
Przeanalizowano powszechno$¢ i terminowos¢ przekazania informacji dla podleglych

jednostek o kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek. Sprawdzono prawidlowosé
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wprowadzanych zmian w uchwale budzetowej. Dokonano poréwnania zgodnosci ewidencji

planu z uchwatami. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastgpuje.

1. W kontrolowanej jednostce, w zakresie sporzadzania projektu budzetu na 2017 rok,
zastosowanie mialy zasady okreslone uchwalg Nr XXXVII/182/10 Rady Gminy Raczki z
dnia 17 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.

2. Zarzadzeniem Nr 188/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. W6jt wprowadzit zalozenia do projektu
budzetu i kierunkéw polityki spoteczno-gospodarczej na 2017 rok.

3. Wéjt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 189/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
rozpoczeci prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok i opracowania materialow
planistycznych przez jednostki organizacyjne gminy, jednostki posiadajace osobowos¢
prawng oraz samodzielne stanowiska pracy Urzedu Gminy Raczki uczestniczace w
planowaniu ustalit tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej na 2017 r. i opracowaniem
materialow planistycznych.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna
oraz samodzielne stanowiska pracy Urzedu Gminy Raczki zobowigzani byli do opracowania i
zlozenia do 10 pazdziernika ,.projektéw” swoich planéw finansowych na 2017 rok.

Jednostki oraz samodzielne stanowiska pracy sporzadzily w wymaganym terminie ,,projekty

planéw finansowych na 2017 r”.

4. Wojt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 203/16/2015 z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie
projektu budzetu gminy raczki na 2017 r. ustalit:

1) projekt budzetu gminy Raczki na 2017 r. w formie projektu uchwaty budzetowej wraz z
zalacznikami: plan dochodéw budzetu gminy na 2017 r.; plan wydatkéw budzetu gminy na
2017 r.; limit wydatkow na zadania majatkowe realizowane w roku 2017; przychody i
rozchody budzetu na 2017 r.; zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych w 2017 r. z
budzetu gminy jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych i jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; plan przychodéw i kosztéw Zakladu Gospodarki Komunalne; i
Mieszkaniowej w raczkach na 2017 rok; plan przychodéw i rozchodéw; plan dochodow i
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkomanii na rok 2017, plan dochodéw i wydatkéw zwiazanych
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z realizacja zadan okreslonych ustawa prawo ochrony $rodowiska, dochody i wydatki z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami,;
2) uzasadnienie (objasnienia) do projektu budzetu na 2017 rok.

Dochody budzetu zostaly okreslone na kwotg 21 .828.320,00 zt, w tym: dochody majgtkowe w
wysokosci 1.040.610,00 z}, dochody biezace w wysokosci 20.787.710,00 zi.

Wydatki budzetu ustalono w kwocie 22.108.320,00 zl, w tym: wydatki majatkowe w
wysokosci 2.573.511,00 z1, wydatki biezace w kwocie 19.534.809,00 zt.

Deficyt budzetu gminy w wysokosci 280.000,00 z1, ktéry mial byé¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtego kredytu dhugoterminowego w w/w kwocie.

5. Na podstawie art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pismami z dnia 17 listopada
2016 r. W6jt Gminy poinformowat jednostki o przyjeciu projektu budzetu gminy na 2017 r.
(zarzadzeniem Nr 203/16 z dnia 10 listopada 2016 r.) oraz przekazal niezbedne informacje do
opracowania projektéw planéw finansowych. W oparciu o powyzsza informacj¢ jednostki
opracowaly projekty planéw finansowych na 2017 rok i przekazaly je Wojtowi do dnia 16
grudnia 2016 r. Opracowane przez jednostki (BOS w Raczkach, SP w Raczkach, Gimnazjum
w Raczkach, GOPS w Raczkach, UG w Raczkach) projekty planéw finansowych zapewnialy

zgodnosé kwot dochodéw i wydatkow z projektem uchwaly budzetowe;j.

6. Budzet Gminy Raczki na 2017 rok zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy w drodze uchwaty
Nr XVIII/155/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku. Dochody i wydatki budzetu gminy nie ulegly
zmianie w stosunku do projektu budzetu i wynosza:

— dochody ogotem 21.828.320,00 z1, w tym:

e dochody majatkowe 1.040.610,00 zi,

e dochody biezace 20.787.710,00 zi.

— wydatki ogotem 22.108.320,00 zI, w tym:

¢ wydatki majatkowe 2.573.511,00 zi,

e wydatki biezace 19.534.809,00 zl.

W budzecie utworzono rezerwe ogolna w wysokosci 22.100,00 zt stanowiaca 0,09 %
wydatkow budzetu oraz rezerwe celowa w wysokosci 56.780,00 zt (0,25 % wydatkow)
przeznaczona na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Wysokos¢ utworzonych
rezerw nie przekracza limitéw okreslonych w art. 222 ustawy o finansach publicznych tj.

odpowiednio 1% praz 5% zaplanowanych wydatkow budzetowych. Deficyt budzetu gminy
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wynoszacy 280.000,00 zi planowano pokry¢ w calosci przychodami pochodzacymi z
zaciagnietego kredytu dtugoterminowego. Ponadto w uchwale ustalono:

- limity wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w 2016 roku w wysokosci
2.573.5141,00 zt;

- laczng kwote przychodéw budzetu w wysokosci 2.149.412,00 zt (kredyty, pozyczki)
oraz laczna kwote rozchodéw budzetu w wysokosci 1.869.412,00 zi (splata kredytow i
pozyczek);

- dochody w kwocie 55.000,00zt z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 53.000,00 zi na realizacj¢ zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i 2.000,00zt na
realizacje zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdzialania narkomanii,

- dochody w kwocie 451.000,00 zt i wydatki w kwocie 451.000,00 zt na pokrycie
kosztow systemu gospodarowania odpadami,

- planowane kwoty dotacji udzielonych z budzetu gminy: dla jednostek zaliczonych do
sektora finanséw publicznych w wysokosci 858.000,00 zt oraz dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych w wysokosci 522.403,00,00 zi,

- dochody w kwocie 12.000,00 zt i wydatki w kwocie 12.000,00 zt zwiazane z
realizacja zadan okreslonych ustawa Prawo ochrony srodowiska,

- plan przychodéw i kosztow dla samorzadowego zakladu budzetowego: przychody -
989.202,00 zt, koszty — 964.951,00 zi.

Limity zobowiazan z tytulu kredytéw zaciaganych na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie — 1.000.000,00 zi,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 280.000,00 zi;

3) splate wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w
kwocie — 1.869.412,00 zi.

Rada upowaznita Wojta do:

1) zaciagania kredytéw do wysokosci poszczeg6lnych limitow zobowigzan okreslonych przez
Rade Gminy:

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
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3) przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowiazan z tytuhu
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania,

4) do dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem przeniesienn wydatkéw migdzy
dzialami, w tym takze do dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych z
wylaczeniem rozszerzenia zakresu rzeczowego zadan oraz wprowadzania nowych zadan;

5) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkow,

6) przekazania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow,

7) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Do prawidlowosci opracowania uchwaty budzetowej uwag nie wniesiono.

7. Woéjt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 224/17 z dnia 12 stycznia 2017 roku przekazat
podleglym jednostkom organizacyjnym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i
wydatkow tych jednostek na 2017 rok (instytucje kultury zostaly poinformowane o wysokosci
datacji a zaklad budzetowy o kwotach przychodéw i kosztéw). Jednostki dostosowaly
projekty planéw finansowych do uchwaty budzetowej, podpisane plany przez kierownikow
tych jednostek zostaly przedtozone do Urzgdu Gminy w Raczkach. Sporzadzony zostat plan
finansowy Urzgedu Gminy w Raczkach (w planie tym zostaly ujete wszystkie wydatki
budzetowe nieuje¢te w planach finansowych innych jednostek budzetowych) oraz plan
finansowy wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami na 2017 r.

8. W trakcie realizacji budzetu w 2017 roku wielokrotnie dokonywano zmian w drodze
uchwatl Rady (7 razy) i w drodze zarzadzen Wojta (16 razy).
Zarzadzeniem Nr 296/17 Wéjta Gminy Raczki z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2017 rok, ustalono ostateczng kwote planowanych dochodéw
23.546.988,45 zI (w tym: biezace w kwocie 22.476.748,01 zl i majatkowe w kwocie
1.070.240,44 z1), wydatkoéw 24.362.767,45 zl (w tym: biezace w kwocie 21.704.217,45 zt i
majgtkowe w kwocie 2.658.550,00 zl). Deficyt budzetu gminy w wysokosci 815.779,00 zi
mial zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnietego kredytu dtugoterminowego
pe 109.588,0Q zt oraz wolnych srodkéw z rozliczenia kredytow i pozyczek w kwocie

1
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706.191,00 z. Wykonanie budzetu w 2017 r.: dochody — 23.601.502,92 zi, wydatki —
23.259.528,28 zl, nadwyzka — 341.974,64 z1.

V. DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci sprawdzono, czy wystapity w
kontrolowanym okresie przychody budzetowe oraz jakich tytutéw one dotyczyty. W ramach
tego tematu dokonano réwniez oceny prawidlowosci zaciggania kredytow oraz poprawnos¢
ich ewidencjonowania. Kontroli poddano réwniez Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa. W

trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, co nastgpuje:

1. Na obshuge dtugu publicznego poniesiono w 2017 roku wydatki w wysokosci 107.446,49 zi
na plan 130.000,00 zi. Byly to splacone w 2017 roku odsetki od kredytow zaciagnigtej w
latach poprzednich. Odsetki od kredytow ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na
koncie 751. Do prowadzenia ewidencji kredytow bankowych zaciaganych na finansowanie
budzetu przeznaczone zostalo konto 134 ,Kredyty bankowe™ a do ewidencji pozyczek konto
260 ,,zobowiazania finansowe”. Ewidencja szczegélowa do kont 134 i 260 prowadzona byla

wedhug poszczegdInych umow.

2. Na koniec okresu objetego kontrola zadluzenie gminy z tytulu kredytéw, pozyczek
wyniosto 4.723.201,73 zk:

a) z tytulu zaciagnietych kredytow w tacznej kwocie 4.127.752,00 zt w:

- Banku Gospodarstwa Krajowego, umowa z dnia 27 czerwca 2012 r., wysoko$¢ kredytu
2.010.086,00 z1, saldo Ma konta 134-1 na dzien 31.12.2017 r. wynosito 0,00 zl, splata kredytu
w nastepujacy sposob: 12 rat ptatnych w 2013 r. w kwocie 16.757,00 zi kazda, 12 rat platnych
w 2014 r. w kwocie 8.424,00,00 zt kazda, 12 rat platnych w 2015 r. w kwocie 25.091,00 zi
kazda, 12 rat platnych w 2016 r. w kwocie 58.618.00 zt kazda oraz 11 rat platnych w 2017 r.
w kwocie 58.618,00 zl kazda i ostatnia ptatna 29 grudnia 2017 r. - 58.608,00 zi;

- Banku Spétdzielczy w Rutce Tartak, umowa z dnia 28 listopada 2014 r., wysokos¢ kredytu
1.090.000,00 zl, saldo Ma konta 134-2 na dzien 31.12.2017 r. wynosito 503.752,00 zl, splata
kredytu w nastepujacy sposob: 2015 r. 11 rat po 12.490,00 zt 1 1 rata 12.486,00 zt, 2016 r. 11
rat po 18.182,00 zt i 1 rata 18.184,00 zt, 2017 r. 11 rat po 18.182,00 zt i 1 rata 18.184,00 zi,
2018, 11 rat po 41.979.00 zt i 1 rata 41.983,00 zi,
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- Banku Spoldzielczy w Rutce Tartak, umowa z dnia 23 grudnia 2016 r., wysokos¢ kredytu
1.250.000,00 z1, saldo Ma konta 134-3 na dzien 31.12.2017 r. wynosilo 1.224.000,00 zi,
splata kredytu w nastepujacy sposob: I rata 29.12.2017 r. w wysokosci 26.000,00 zl, 72 raty
po 14.550,00 zt i 12 rat po 14.700,00 z, raty platne na koniec kazdego miesigca, ostatnia rata
31.12.2024 r.,

- Banku Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna, umowa Nr 111/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013
r., wysoko$é kredytu 2.976.764,00 zi, saldo Ma konta 134-4 na dzien 31.12.2017 r. wynosito
700.000,00 zi, splata kredytu w nastepujacy sposob: I rata 31.03.2014 r. w wysokosci
584.739,00 zt, 2015 r. 11 rat po 24.335,00 zt i 1 rata 24.340,00 z1, 2016 r. 11 rat po 58.333,00
zti 1 rata 58.337,00 z1, 2017 r. 11 rat po 58.333,00 zt i 1 rata 58.337,00 zi, 2018 r. 11 rat po
58.333,00 zt i 1 rata 58.337,00 zl,

- Banku Gospodarstwa Krajowego, umowa kredytu dlugoterminowego Nr 17/6544 z dnia 21
grudnia 2017 r., wysoko$¢ kredytu 1.700.000,00 z}, saldo Ma konta 134-5 na dzien
31.12.2017 r. wynosilo 1.700.000,00 zl, splata kredytu w nastgpujacy sposob: 71 rat po
23.611,00 zt i 1 rata 23.619,00 zi, 1 rata 31.01.2019 r., ostatnia rata 31.12.2024 r,

W trakcie roku budzetowego 2017 obroty na kontach: 134 przedstawialy si¢ nastgpujgco:
obroty Ma konta 134 oznaczajace zwiekszenie zobowiazan z tytulu kredytow (zaciagnigcie
kredytu) wynosity 1.700.000,00 zl i obroty Wn oznaczajace zmniejszenie kwoty kredytow
(splaty rat kapitalowych) wynosity 1.647.592,00 zi.

Zapisy na kontach ww. wygladaty nastepujaco:

Saldo na 01.01.2017 . Obroty Saldona31.12.2017r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
134-1 - 703.406,00 703.406,00 - 0,00
134-2 - 721.938,00 218.186,00 B 503.752,00
134-3 - 1.250.000,00 26.000,00 - 1.224.000,00
134-4 - 1.400.000,00 700.000,00 - 700.000,00
134-5 - 1.700.000,00 1.700.000,00
Suma - 4.075.344,00 1.647.592,00 | 1.700.000,00 4.127.752,00

b) z tytulu zaciagnietych pozyczek w lacznej kwocie 595.449,73 zi:

- NFOS i GW w Warszawie, umowa Nr 022/09/2014/wn10/OA-ES-KU/P z dnia 25.04.2014
r, wysokos$¢ pozyczki saldo Ma konta 260-1 na dzien 31.12.2017 r. wynosito 161.820,00 zi,
splata pozyczki w nastepujacy sposéb: 12 rat po 40.455,00 zI (raty kwartalne), ostatnia rata do

20.12:2018 r., /1/\
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- WFOS i GW w Bialymstoku, umowa pozyczki Nr 025/15/B-OA/PO-077/PNS/2015 z dnia
30 grudnia 2015 r., wysokos¢ pozyczki 493.629,73 zl, saldo Ma konta 260-2 na dzien
31.12.2017 r. wynosilo 433.629,73 zl, splata pozyczki w nastgpujacy sposob: 4 raty po
15.000,00 zt w 2017 r., 4 raty po 36.136,000 zt w 2018 r. 4 raty po 36.136,00 zt w 2019 roku,
trzy raty po 36.136,00 z! i jedna rata w wysokosci 36.133,73 zt w 2020 r.

Zapisy na kontach ww. wygladaly nastgpujaco:

Saldona 01.01.2017r. Obroty Saldo na 31.12.2017 r.

Wn Ma Wn Ma Wn Ma
260-1 - 323.640,00 161.820,00 161.820,00
206-2 493.629,73 60.000,00 433.629,73
Suma 817.269,73 221.820,00 595.449.73

Zobowiazania wymagalne na koniec 2017 roku nie wystapily.

2. Przychody budzetowe.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci sprawdzono, czy wystapily w
kontrolowanym okresie przychody budzetowe oraz jakich tytuléw one dotyczyly. W ramach
tego tematu dokonano réwniez oceny prawidlowosci zaciagania kredytéw oraz poprawnosé

ich ewidencjonowania. W trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, co nastepuje:

2.1. W budzecie gminy na 2017 rok zakladano przychody w wysokosci 2.149.412,00 zl, ktére
pochodzi¢ mialy z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. W trakcie roku plan przychodéw ulegt
zmianie i na dzien 31 grudnia 2017 roku planowane przychody wyniosty 2.705.634,00 zi:
kredyt dtugoterminowy — 1.979.000 zi, przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych
ze srodkéw publicznych — 20.443,00 zl, wolne $rodki — 706.191,00 zi. Faktyczne przychody
w 2017 roku zrealizowano w kwocie 2.426.634,45 zt byly to: kredyty — 1.700.000,00 zt,
splata pozyczek udzielonych — 20.443,00 zt, wolne $rodki — 706.191,45 zt.

2.2. W 2017 roku Gmina Raczki zaciagnela jeden kredyty diugoterminowe na kwote
1.700.000,00 zt w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie — umowa z dnia 21 grudnia

2017 roku, (postgpowanie o udzielenie zaméwienia w formie przetargu nieograniczonego).

2.3. Zarzadzeniem Nr 289/17 z dnia 29 listopada 2017 r. Wojt gminy Raczki postanowit
zaciagna¢ w 2017 roku kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.979.000.00 zt z
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przeznaczeniem na pokrycie finansowania planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie
109.588,00 zI oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych
kredytow w kwocie 1.869.412,00 zi.

Zaciagniecie kredytu poprzedzone bylo pozytywna opinig skladu orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez
Gming Raczki planowanego do zaciagnigcia w 2017 roku kredytu dlugoterminowego w
kwocie 1.979.000,00 zl.

2.4. Na zaciagniecie w 2017 roku kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.979.000,00 zi z
przeznaczeniem na pokrycie finansowania planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie
109.588,00 zt oraz splate wczesniej zaciaggnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych
kredytéw w kwocie 1.869.412,00 zi.

Ustalenia warto$ci zamo6wienia dokonano w dniu 27.11.2017 r. na podstawie wyliczen
kosztéw odsetek przez Skarbnika Gminy. Warto$¢ zamowienia ustalona zostala na kwote
239.107,28 zl, co stanowilo 57.272,58 euro. Ustalenia wartosci zamowienia dokonala
Agnieszka Grzedzinska — Skarbnik.

2.4.1. Zamawiajacy opracowal specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoOwienia, ktéra
zatwierdzil kierownik zamawiajacego - opracowanie specyfikacji listopad 2017 r.
Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego postanowiono przeprowadzi¢ w trybie
przetargu nieograniczonego.

Przedmiot zamdwienia szczegélowo opisano w rozdziale Il specyfikacji ,,Opis przedmiotu
zamoOwienia”. Przedmiotem zamoéwienia bylo udzielenie i obstuga kredytu dlugoterminowego
do kwoty 1.979.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu
gminy w kwocie 109.588,00 zt oraz splatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.869.412,00 zl. Termin wykonania
zaméwienia: od chwili podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2024 r. Termin zwigzania
oferta3 wynosit 30 dni od uplywu terminu skladania ofert. Wykonawca moglt przedtuzyé
terminu zwigzania oferta, samodzielnie lub na wniosek zamawiajacego, z tym, ze
zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uplywem terminu zwiazania oferta,
zwréci¢ si¢ do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedluzenie tego terminu o oznaczony
okres nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Zamawiajacy nie dopuszczal mozliwosci skladania ofert
czgsciowych, ofert wariantowych, nie przewidywat zawarcia umowy ramowej. Zamawiajacy

ni magal w prowadzonym postgpowaniu przetargowym wniesienia zabezpieczenia
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nalezytego wykonania umowy. Zamawiajacy nie przewidywat obowiazku wnoszenia wadium
przez wykonawcow. Oferty nalezato sklada¢ do dnia 8.12.2017 r. do godz. 10% w siedzibie
zamawiajacego. Otwarcie ofert ustalono na dzien 8.12.2017 r. na godz. 10%. Jedynym
kryterium wyboru oferty byla cena 100%. W cenie nalezalo uwzgledni¢ wszystkie
wymagania okre$lone w SIWZ oraz wszelkie koszty jakie poniesie wykonawca z tytulu
nalezytej oraz zgodnej z obowiazujacymi przepisami realizacji przedmiotu zaméwienia. Cena
kredytu podana w ofercie powinna obejmowa¢ wszystkie koszty zwigzane z wykonaniem
przedmiotu zamdéwienia na warunkach stawianych przez zamawiajacego. Cena oferty miala
by¢ podana w polskich zlotych, cyfrowo, zaokraglona do dwodch miejsc po przecinku.
Oprocentowanie kredytu ma charakter zmienny i jest suma stawki WIBOR dla 1
miesigcznych depozytéw migdzybankowych 1 marzy Banku wyrazonych w punktach
procentowych p.a. Oprocentowanie kredytu jest ustalone w dniu pierwszego uruchomienia
kredytu w oparciu o stawk¢ WIBOR z dnia 30 listopada 2017 r. i bedzie ulegato zmianie, co
miesigc, poczawszy od dnia pierwszego uruchomienia kredytu. Jezeli w dniu poprzedzajacym
nie ma notowan stawki WIBOR to nalezalo ja przyja¢ z ostatniego dnia, w ktéorym notowanie
bylo dostepne. Odsetki beda naliczane od kwoty faktycznego zadluzenia. Dla obliczania
odsetek od kredytu rok kalendarzowy jest rowny 365 dni. Od kwoty zaciagnietego kredytu
Gmina Raczki nie dopuszcza pobierania jakichkolwiek oplat i prowizji, poza marza banku. O
wyborze oferty decydowac bedzie warto$¢ marzy banku okreslona w SIWZ jako kryterium
wyboru oferty. Zabezpieczeniem kredytu mial by¢ weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa. Zalacznikami do siwz byly: formularz ofertowy, wzor o§wiadczenia wykonawcy
skladane do post¢gpowania w sprawie dzielenia zamoéwienia publicznego. Do prawidlowosci

opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zastrzezen nie wniesiono.

2.4.2. Ogloszenie o przetargu w dniu 1.12.2017 r. zostalo opublikowane w Biuletynie
Zaméwien Publicznych pod nr 625441-N-2017, wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy od dnia 1.12.17 r. oraz zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu.
Ogloszenie o zaméwieniu zawieralo wszystkie informacje wymagane art. 41 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

2.4.3. Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych dokonal zmiany siwz w sprawie przetargu nieograniczonego na usluge
udzielenie kredytu dlugoterminowego. Informacja o zmianie SIWZ zostata opublikowana

6.12.2017 r. na stronie internetowej Urzedu Gminy. Wprowadzona modyfikacja do SIWZ
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dotyczyla: opakowania i oznakowania oferty, terminu skladania i otwarcia - oferty nalezalo
skladaé do dnia 12.12.2017 r. do godz. 10% w siedzibie zamawiajacego. Otwarcie ofert
ustalono na dzien 12.12.2017 r. na godz. 10%.

2.4.4. Na podstawie Zarzadzenia Wéjta Gminy Raczki Nr 290/17 z dnia 30 listopada 2017 r.
zostala powolana komisja przetargowa. W sklad komisji zostali powolani: Agnieszka
Grzedzinska — przewodniczaca; Agnieszka Kwiatkowska — czlonek; Henryk Markowski —

czlonek.

2.4.5. Do Urzgdu Gminy wplynelo:

1. Pismo O-BIA.065.114.2017.TB z dnia 4.12.2017 r. z Banku Gospodarstwa Krajowego w
Biatymstoku z prosba o:

- wydluzenie terminu na zlozenie oferty, do dnia 14 grudnia 2017 r. — czas niezbedny do
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Gminy i podjecia decyzji,

- udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w zalgczonym formularzu i dokumenty w nim
wyszczegollnione.

2. Pismo O-BIA.065.115.2017.TB z dnia 5.12.2017 r. z Banku Gospodarstwa Krajowego w
Bialymstoku z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania:

- ,Czy Zmawiajacy potwierdza, iz karencja w splacie kredytu trwa do dnia 30 stycznia 2019
r., a splata I raty kredytu nastapi 31 stycznia 2019r?”

- ,Czy Zamawiajacy potwierdza, ze pierwsza splata odsetek nastapi w ostatnim dniu
miesigca, w ktérym nastapito uruchomienie kredytu?”

3. Email z dnia 8.12.2017 r. z PKO Bank Polski z prosba o dostarczenie
dokumentéw/informacji.

Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 2 Pzp tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami, bez

ujawnienia zrodla zapytania, zamiescil na stronie internetowe;.

2.4.6. Otwarcie ofert odbylo si¢ 12.12.2017 r. na godz. 10° w siedzibie zamawiajacego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zamdowienia w wysokosci 239.107,28 zi. W wyznaczonym termin wplynely trzy
oferty:

1. PKO Bank Polski S.A. w Bialymstoku (data wptywu 12.12.17 godz. 8'') - WIBOR IM
1,45 % + marza 1,45%, cena ofertowa — 250.228,24 zi.
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2. Bank Gospodarstwa Krajowego Oddzial w Bialymstoku (data wptywu 12.12.17 godz. 8%%)
— WIBOR 1M 1,66 % + marza 0,92%, cena ofertowa — 207.645,06 zi.

3. Bank Spoldzielczy w Rutce Tartak (data wptywu 12.12.16 godz. 9**) - WIBOR 1M 1,66 %
+ marza 0,99%, cena ofertowa —213.215,00 zi.

W dniu 12.12.2017 r. kierownik zamawiajacego i czlonkowie komisji przetargowej zlozyli
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Prace komisji przetargowej oraz protokél postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamoéwienia zatwierdzil kierownik zamawiajacego. Do prawidlowosci
sporzadzenia dokumentacji przetargowej zastrzezen nie wniesiono.

W ofertach brak bylo o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci nalezacych do
tej samej grupy kapitalowej. Brakujace informacje zostaly przekazane: PKO BP - 13.12.2017
r., Banku Spoldzielczego w Rutce Tartak — 14.12.17 r., Bank Gospodarstwa Krajowego —
14.12.2017 r.

2.4.7. Zamawiajacy poddal ocenie wymagane warunki udzialu w postgpowaniu, wybrano
ofert¢ Nr 2 zlozong przez Bank Gospodarstwa Krajowego Oddzial w Bialymstoku, ktory
zaoferowal najnizsza ceng¢ i uzyskal maksymalna liczb¢ punktéow (100). Wartos¢ oferty
zlozonej przez wybranego wykonawce wynosita 207.645,06 zi.

Wszystkie oferty spelnialy wymagane warunki udzialu w postgpowaniu. Kontrolujacy
potwierdza prawidlowos$¢ zlozonych ofert. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty znak PFG.3051.1.2017 z dnia 14.12.2017 r. zatwierdzit Wéjt Gminy. Ogloszenie o
udzielenie zamowienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 21.12.2017 r. pod nr 500079475-
N-2017. Informacje zawarte w zawiadomieniu spelnialy wymogi okreslone w art. 92 ust. 1
u.p.z.p.

Umowa kredytu dlugoterminowego Nr 17/6544 zostala podpisana w dniu 21 grudnia 2017
roku. Kredyt w wysokosci 1.700.000,00 zt wplynal na rachunek budzetu 22.12.2017 r. WB
340/2. Do umowy zostal 26 lutego 2018 r. podpisany aneks Nr 1, zmiana dotyczyla
wysokosci kredytu w § 1 ust la zapisano, ze Kredytobiorca wykorzystal kredyt w ostateczne;j
wysokosci 1.700.000,00 zi.

2.5. Badanie prawidlowosci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce
(deficycie) jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 podpisanego przez

Woijta 1 Skarbnika (korekta nr 1 z datg 22.02.2018 r.) W wyniku badania stwierdzono, ze
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sprawozdanie sporzadzone zostalo wg zasad ustalonych w rozdziale 6 zalacznika Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z planéw dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz danymi
ewidencji ksiegowej stwierdzajac, ze:

a) w kolumnie ,.Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaty budzetowe;
(po zmianach),

b) w kolumnie ,,Wykonanie od poczatku roku” wykazano:

- kwote osiagnietych dochodéow (23.601.502,92 zI) zgodna z kwota wykazana w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 r. — korekta nr 1 sprawozdania Rb-27S za 2016 r. z data
22.02.2018 r.,

- kwote dokonanych wydatkow (23.259.528,28 zt) zgodna z kwota wykazana w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. — korekta nr 1 sprawozdania Rb-28S za
2017 r. zdatg 12.03.2018 r.,

- nadwyzka budzetu za 2017 r. w wysokosci 341.974,64 zl jako roznica migdzy osiagnietymi
dochodami budzetu (23.601.502,92 zt - wykazanymi w zbiorczym w rocznym sprawozdaniu
Rb-27S- korekta nr 1) a dokonanymi wydatkami budzetu (23.259.528,28 zt wykazanymi w
zbiorczym w rocznym sprawozdaniu Rb-28S); saldo konta 961 zostalo przeniesione na konto
960 dnia 8.06.2018 r.

- przychody budzetu ogotem wykazano w wysokosci 2.426.634,45 zi: kredyty 1.700.000,00
zl; splata pozyczek udzielonych 20.443,00 zl, wolne srodki 706.191,45 zi,

- rozchody ogélem wykazano w kwocie 1.889.855,00 zi: splaty rat kredytow i pozyczek —
1.869.412,00 zi, splata pozyczek udzielonych — 20.443,00 zi.

Uchwalg Nr XIX/163/17 z dnia 14 lutego 2017 r. Rada Gminy Raczki upowaznila Wéijta
Gminy do udzielania z budzety gminy na rok 2017 pozyczek do lacznej wysokosci 20.443,00
z1. Zalacznikiem Nr 4 do uchwaly byl plan przychodéw i rozchodéw gminy na 2017 r., w
planie tym zostaly zaplanowane przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek i rozchody z
tytulu udzielonych pozyczek w wysokosci 20.443,00 zi.

W dniu 3 marca 2017 r. pomigdzy Gmina Raczki a Ochotnicza Straza Pozarng w Raczkach
zostala zawarta umowa pozyczki. Przedmiotem umowy byla pozyczka w wysokosci

20.443,00 zt. Umowa zostala zawarta na okres jednego miesiaca.
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Pozyczka na kont OSP w Raczkach zostala przekazana 6.03.2017 r. WB 63/2, zwrotu
pozyczko dokonano 16.03.2017 r. WB 70/1.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wykazanych w poz. D 16 sprawozdania Rb-NDS za 2017
r. wolnych $rodkéw na dzien 31.12.2017 r. kontrolujacy dokonal nastgpujacego wyliczenia
(wykorzystujac dane wykazane w kolumnie ,stan na koniec roku” bilansu z wykonania
budzetu gminy za 2016 r. oraz wielkosci bilansu otwarcia wykazane w zestawieniu obrotéw i
sald budzetu (organu) za okres 2017 r.:

- stan $rodkéw pienieznych budzetu na 1 stycznia 2017 r. (saldo Wn konta 133)
1.093.075,89 zi

+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2017 r. (saldo Wn konta 224-1)
60.641,01 z,

+ plus pozostale naleznosci na dzien 1 stycznia 2017 r. (saldo Wn konta 223) 111,57 zt
Razem aktywa 1.153.828.47 zl.

- minus $rodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa z tytutu niewykorzystanych dotacji
budzetowych oraz zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa nieprzekazanych do konca
2016 1. - (saldo Ma konto 224 -3 i 224-7) — 49.530,02 z,

- minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez gming¢ w grudniu 2016 r. subwencji
o$wiatowej na styczen 2017 r. (saldo Ma konta 909) — 398.107,00 zi.

Razem pasywa 447.637,02 zi.

Stan wolnych s$rodkéw na dzien 31 grudnia 2017 r. stanowil kwote 706.19145 =z
(1.153.828.,47 zt minus 447.637,02 z}).

2.6. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec [V kwartalu 2017 r. Gminy
Raczki wykazano zobowiazania wymagalne na kwotg 0,00 zi, tj. zgodnie z prowadzona
ewidencja ksiegowa. Zobowigzania z tytulu kredytéow i pozyczek wykazano w kwocie
4.723.755,23 zb. Na tg kwote skladato si¢: kredyty dlugoterminowe - saldo Ma konta 134 —
4.127.752,00 zl, pozyczki saldo Ma konta 260 — 595.449,73 z! i kwota 553,50 zt dotyczaca
zakupionego telefonu na raty — faktura Nr Q49443961015 z dnia 20.10.2016 r. Harmonogram
splat telefonu: 2016 r. — 840,69 z1, 2017 r. — 12 rat po 55,35 zt (664,20 z1). 2018 r. 10 rat po
55,35 z4 (553,50 z}).

3. Rozchody budzetowe.
Sprawdzono, czy wystgpujace w okresie kontrolowanym rozchody budzetowe zostaly

prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej budzetu oraz sporzadzonej sprawozdawczosci
4
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budzetowej. Przeanalizowano prawidlowos¢ realizacji rozchodéw w Swietle uchwaly
budzetowej i ewentualnych umoéw. Kwotg¢ przypadajacej do splaty kwoty kredytow

poréwnano do limitéw ustalonych w ustawie o finansach publicznych, ustalajac jak nizej:

3.1. Plan na 2017 rok, zawarty w zalaczniku Nr 4 do uchwaty budzetowej, zakladal rozchody
w kwocie 1.869.412,00 zI, ktore mialy by¢ przeznaczone na splate¢ wczesniej zaciaggnigtych
kredytow i pozyczek. Plan rozchodéw, ulegl zmianie i zamknat si¢ kwota 1.889.855,00 zi:
splaty kredytow i pozyczek - 1.869.412,00 zi, pozyczki udzielone —20.443,00 z1.

Faktyczne rozchody w sprawdzanym okresie wystapity w kwocie 1.889.855,00 zi. Powyzsza
wielko$é¢ zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu Rb — NDS , Kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostek samorzadu terytorialnego™ sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.”.

Kredyty ksiggowane byly prawidlowo na koncie 134 ,Kredyty bankowe”, pozyczki na koncie

260 ,, Zobowiazania finansowe™ a pozyczki udzielone na koncie 250 ,,Naleznosci finansowe™.

3.2. Na obstuge dlugu publicznego w 2017 roku poniesione zostaly wydatki w wysokosci
107.446,49 zi. Byly to splacone w 2017 roku odsetki od pozyczek zaciagnietych w latach
poprzednich (par.8110). W/w wydatki prawidlowo byl ujmowane w rozdziale 75702 obstuga
kredytow i pozyczek j.s.t. Splata odsetek od zaciagnig¢tych pozyczek byla ksiggowana na

koncie 751 ,,Koszty finansowe™.

4. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Raczki.

Celem kontroli jest zweryfikowanie, czy Gmina Raczki miala podstawy do planowania
realizacji poszczegélnych dochodow i wydatkéw, w szczegdlnosci dochodéw majatkowych.
Kontroli poddano dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 WPF), wydatki na obstuge dlugu
(kol. 2.1.3. WPF), rozchody budzetu (kol. 5 WPF), relacj¢ planowanej {acznej kwoty splaty
zobowigzan (kol. 9.4. WPF) do dopuszczalnego wskaznika splaty (kol. 9.6. WPF) i po
uwzglednieniu wykonania roku poprzedzajacego (kol. 9.6.1. WPF). Kontroli poddano
prawidlowo$¢ wykazywania danych w WPF na lata 2018-2026, tj. do konca okresu, do
ktérego gmina zamierza splaci¢ dlug w calosci.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Raczki na lata 2018-2026 wraz z prognoza kwoty

dlugu i splat zobowigzan na lata 2018-2026, przyjeta zostala w uchwatg Rady Gminy Raczki
Nr XXVII1/217/18 z dnia 18 kwietnia 2018 roku. Budzety gminy planowane na lata:

- 201 wykazule nadwyzke budzetu;
}, 7{ /L\
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- 2018 wykazuje deficyt budzetu, ktéry ma by¢ pokryty wolnymi srodkami i kredytami;

- 2019-2026 wykazuja nadwyzke budzetu, ktéra zabezpiecza rozchody budzetu z tytulu
planowanych splat rat kredytow.

Nie planuje si¢ udziela¢ gwarancji i porgczen.

Rozchody na lata 2018 — 2026 planowane sa zgodnie wielkosciami wynikajacymi z
zawartych uméw. W wydatkach z tytulu dlugu gminy uje¢to odsetki od kredytow
zaciagnietych w latach poprzednich, ktérych splaty przypadaja na lata 2017 — 2026. Kwota
wykazana jako dlug jest stanem zadluzenia gminy na koniec kazdego roku.

Wskazniki wynikajace ze splat kredytow i pozyczek powigkszonych o odsetki od tych
zobowigzan, odniesionych do dochodéw budzetu ogélem sa w poszczegélnych latach nizsze
od wskaznikéw wyliczonych wedlug wzoru zamieszczonego w art. 243 ust.1 uofp.

Analiza danych (w konfrontacji z ewidencja i dokumentacja dokonang w trakcie kontroli,

podczas badania poszczegdlnych zagadnien) nie wykazala nieprawidlowosci.

VI. WYKONANIE BUDZETU.

1. Dochody budzetowe.

W tym zagadnieniu sprawdzono, czy uj¢to po stronie dochodéw budzetu wszystkie wplywy
przewidziane ustawa. Przeprowadzono analize zrealizowanych dochodéw poprzez
poréwnanie wykonania z planem oraz wyrywkowo poddano kontroli merytorycznej

prawidlowos¢ ich realizacji.

1.1. Plan dochodéw po zmianach na 2017 rok zakladal wykonanie w wysokosci
23.546.988,45 zi. W stosunku do pierwotnie uchwalonego budzetu plan dochodow
budzetowych zostal zwigkszony o 1.718.668,45 zI. Plan dochodéw budzetowych ogdlem po
zmianach zostatl zrealizowany w 100,23 % tj. w wysokosci 23.601.502,92 zl. Ostateczny plan

i wykonanie dochodéw wedtug wazniejszych zrodel zestawiono ponizej:

Lp. Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % do
zi zt % dochodow
ogodlem
1 dochody wlasne 5.653.644,89 5.791.514,52 102,44 24,54
2. dotacje 9.171.554,56 9.088.199,40 99,09 38,51
3. subwencje 8.721.789,00 8.721.789,00 100,00 36,95
razem 23.546.988,45 23.601.502,92 100,23 X
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Do kontroli, procz podatkéw i oplat lokalnych (opisanych w punkcie 1.2. protokotu) przyjeto
dochody sklasyfikowane w paragrafach: 0480, 0750, 0770, 0830 — wyniki opisane ponizej w
punkcie 1.3.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

1.2.1. Organizacja pracy i podzial czynnosci pracownikow.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o akta osobowe

poszczegdlnych pracownikéw. Przedmiotem kontroli bylo ustalenie:

— obsady etatowej komorki zajmujacej si¢ wymiarem, poborem i rachunkowoscia podatkow
1 oplat lokalnych,

- czy calo§¢ zagadnien w zakresie podatkow i oplat lokalnych objeta zostala
poszczegdlnymi zakresami czynnosci,

— czy pracownicy zlozyli przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej oraz
o$wiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych,

— sprawdzenie czy ustalone sa zastgpstwa na czas nieobecnosci pracownika.

Stwierdzono, iz za realizacj¢ podatkéw i optat lokalnych na terenie Gminy Raczki w okresie

objetym kontrola byly odpowiedzialne dwie, nizej wskazane osoby.

1.2.1.1. Pani Marianna Zackiewicz — inspektor ds. wymiaru podatkéw, w Urzedzie Gminy

Raczki zatrudniona od 18 kwietnia 1989 roku, zagadnienia zwigzane z przedmiotem kontroli

prowadzi od 02 kwietnia 1991 roku. Zgodnie z zakresem czynnosci, przyjetym do

wiadomosci i stosowania w dniu 24 listopada 2010 roku ze. zm. oraz w dniu 15 lutego 2017 r.

odpowiada za prowadzenie calosci spraw zwigzanych z wymiarem lacznego zobowiazania

pieni¢znego, podatku od nieruchomosci, podatku od srodkow transportowych, oplaty od

posiadania pséw oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w szczegdlnosci

za:

— dokonywanie wymiaru podatkow i oplat lokalnych osobom fizycznym,

— prowadzenie i aktualizacj¢ obowiazujacych urzadzen ewidencyjnych,

— prowadzenie i aktualizacj¢ stanow posiadania,

— prowadzenie rejestrow wydanych decyzji, w tym decyzji o przyznaniu ulg ustawowych w
podatku rolnym,

~ kontrole prawidlowosci skladanych deklaracji i informacji podatkowych,
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— utworzenie i stala aktualizacje bazy danych rejestru gminnego wszystkich wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych objetych systemem gospodarki
odpadami komunalnymi,

— prowadzenie wymiaru i naliczef oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— prowadzenie postepowan administracyjnych oraz wydawanie decyzji zwiazanych z oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— gromadzenie, przechowywanie oraz weryfikacj¢ danych pod wzgledem zgodnosci ze
stanem prawnym i rzeczywistym deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

— sporzadzanie okresowych sprawozdan w zakresie prowadzonych zagadnien.

1.2.1.2. Pani Aneta Mucharska — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, w Urzedzie Gminy

Raczki zatrudniona od 01 pazdziernika 2011 roku, zagadnienia zwiazane z przedmiotem

kontroli prowadzi od dnia zatrudnienia. Zakresem czynnosci z 01 pazdziernika 2011 roku ze

zm. oraz z dnia 15 lutego 2017 r. powierzono jej prowadzenie calosci zagadnien zwigzanych z

rachunkowoscia podatkowa podatkéow i oplat lokalnych oraz oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, w tym:

— kontrole terminowosci wplat podatkow i oplat oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— prowadzenie czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie zaleglych podatkéw oraz
oplat,

- rozliczanie i kontrol¢ rachunkowa inkasentow,

— naliczanie wynagrodzenia prowizyjnego soltysom,

— prowadzenie ksiegi drukow $cistego zarachowania w zakresie kwitariuszy wydawanych
soltysom,

-~ wydawanie zaswiadczen dotyczacych zaleglosci podatkowych (o niezaleganiu), o stanie
majatkowym,

— prowadzenie rejestrow dotyczacych udzielonych wulg uznaniowych tj. umorzenia,
rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych,

— sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie prowadzonych przez siebie zagadnien.

1.2.1.3. Ustalono, ze pracownice zlozyly przyrzeczenie o obowiazku dochowania tajemnicy

skarbowej do przestrzegania, ktorej zobowiazani sa przepisami art. 294 § 1 pkt 2 ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm. — aktualnie
Dz. U. z 2017 r. poz. 201) wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszalek
wojewoOdztwa oraz pracownicy samorzadowych stuzb finansowych. Pracownice zlozylty
rowniez oswiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych. We
wszystkich przypadkach, na czas nieobecnosci pracownika, ustalono zastepstwa.

W wyniku analizy przedlozonych zakresow czynnosci ustalono takze, iz wszystkie
zagadnienia dotyczace wymiaru, poboru oraz rachunkowosci podatkéw i oplat objete zostaly

zakresami czynnosci poszczegdlnych pracownic.

1.2.2. Realizacja dochodéw z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.
Wysoko$¢ planowanych i zrealizowanych dochodéw z tytutlu podatkdw i oplat lokalnych w
zestawieniu z dochodami ogélem i dochodami Urzgdu, jako jednostki oraz ich % udzial w

strukturze wykonania dochodéw w 2017 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wyszczego6lnienie | Plan po zmianach | Wykonanie % wykonania do | Struktura w
planu wykonaniu

Dochody ogétem | 23.334.067,45 23.392.050,36 100,25 100,00
2017r.
Dochody ogélem | 22 367 985,86 22 346 871,31 99,91 100,00
2017r.
Podatek rolny:
-0s. fizyczne 632.954,00 630.525,40 99,62 2,69
- 0S. prawne 260,00 274,00 105,38 0,00
Podatek od
nieruchomosci:
-0s. fizyczne 500.000,00 502.148,66 100,43 215
- 0S. prawne 873.000,00 941.740,00 107,87 4,02
Podatek lesny:
-0s. fizyczne 15.000,00 15.549.40 103,66 0,07
- 0S. prawne 73.690,00 74.584,00 101,21 0,32
Podatek od
srodkéw transp.
-0s. fizyczne 75.740,00 81.200.,41 107,21 0,35
- 0S. prawne 46.084,00 46.084,00 100,00 0,20
Oplata za
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gospodarowanie
odpadami

komunalnymi

2017r.

450.000,00

475.683,59

105,71

2,03

Optata za
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi
2016r.

450 000,00

492 328,00

109,41

2,20

Oplata od

posiadania psow

200,00

80,00

40,00

0,00

Opfata skarbowa

19.000,00

20.574,00

108,28

0,09

Oplata targowa

6.000,00

5.705,00

95,08

0,02

Opfata miejscowa

0,00

0,00

Pozostale dochody

wilasne 13.035.705,00 13.031.607,67 99,97 35,11

Razem  dochody

wiasne 15.727.633,00 15.825.756,13 100,62 67,65

Analiza powyzszego zestawienia wykazala, ze w 2016 roku wykonanie dochodéw ogélem
wynosilo 100,25 %, wykonanie dochodéw wiasnych wynosito 99,97 % (bylo nizsze od
planowanych o 3097 zI), natomiast wykonanie dochodéw z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych, ktére mialy znaczacy wplyw ksztaltowalo si¢ w granicach 100 %. Wyjatek
stanowily oplaty (od posiadania pséw — wykonane w 40 %) (oplata targowa — wykonana w
95,08 %), nie mialo to jednak wplywu na dochody budzetu, gdyz w pierwszym przypadku

dochod byt mniejszy od planowanego o 20 zl, w drugim za$ o 295 zl.

1.2.3. Podatek rolny od 0s6b fizycznych.

Przedmiotowe zagadnienie sprawdzono w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

— prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji podatkowe;j,

— uregulowania wewngtrzne, w tym ustalenie czy propozycja o pozostawieniu urzedowej
ceny zyta do celow podatkowych byla przedstawiona Radzie Gminy Raczki,

— powszechnos¢ i terminowos¢ skladania informacji podatkowych,

— powszechnos¢ i prawidlowos¢ opodatkowania omawianym podatkiem,

- prawidlowos¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym.
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1.2.3.1. Objeta kontrolg jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasi¢giem obejmuje 36
wsi (34 solectwa) tj. 1274 pozycje wymiarowe podatku rolnego, w tym: 1148 pozycji w
lacznym zobowigzaniu pienigznym oraz 126 samodzielnych pozycji wymiarowych. Przy
wymiarze omawianej naleznosci stosowano przeliczenia wedlug IV okregu podatkowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz.
1614), w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 — aktualnie Dz. U. z 2017 r. poz. 1892). Stawka podatku
rolnego w 2017 roku wynosita 131,10 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntéw gospodarstw
rolnych oraz 262,20 zt za 1 ha fizyczny dla pozostatych gruntéw rolnych i zostata wyliczona
wedhug $redniej ceny skupu Zyta za okres pierwszych 11 kwartalow bedacych podstawa do
ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017, podanej w M. P. z 2016 r. poz. 993. Do
wyliczenia stawki podatku rolnego na 2017 rok przyjeto urzedowa cene zyta. Pozostawienie
urzedowej ceny zyta ma odzwierciedlenie w zalaczniku nr 8 protokolu z XVII Sesji VII
Kadencji Rady Gminy Raczki odbytej w dniu 29 listopada 2016 r.

1.2.3.2. W celu skontrolowania powszechnosci opodatkowania gospodarstw rolnych oraz
pozostatych gruntéw oséb fizycznych poréwnano powierzchni¢ gruntéw wykazang w
sprawozdaniu Starostwa Powiatowego w Suwaltkach z powierzchnia gruntéw wynikajaca z
akt wymiarowych i stwierdzono, co nastgpuje.

Stan gruntéw, na dzien 01 stycznia 2017 roku, wedlug danych geodezyjnych, przedstawia si¢

nastepujaco: !
— grunty osob fizycznych wchodzace w sklad gospodarstw rolnych — 10621 ha
— grunty os6b fizycznych nie wehodzace w skiad gospodarstw rolnych — 204 ha
-~ wspdlnoty gruntowe — 16 ha
Razem — 10841 ha
Stan gruntéw gospodarstw indywidualnych wynikajacy z akt wymiarowych, przedstawia sie
nast¢pujaco:
— grunty sklasyfikowane jako rolne — 10162 ha
— grunty sklasyfikowane jako lasy — 469 ha
— grunty pozostale (opodatkowane podatkiem od nieruchomosci) — 279 ha
Razem — 10910 ha
— minus dzierzawy od oséb prawnych — 64 ha
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Ogolem — 10846 ha
Jak wynika z powyzszego zestawienia réznica pomiedzy stanem gruntéw do opodatkowania
wedhug danych geodezyjnych a stanem gruntéw wynikajacym z akt wymiarowych, na dzien
01 stycznia 2017 roku, wynosita - 5 ha (10846 ha —10841ha) i uznaje si¢ ja za uzasadniona,
gdyz Starostwo Powiatowe w Suwalkach wykazato 3 ha jako powierzchni¢ wyrownawczg a
ponadto na potrzeby powyzszego zestawienia przyjmowano powierzchni¢ gruntow po
zaokragleniu do pelnych ha.

1.2.3.3. Powszechnos$¢ i prawidlowos¢ wymiaru podatku rolnego za 2017 r. sprawdzono na
podstawie:

— rejestru wymiarowego,

— rejestru przypiséw i odpisow,

— stanéw posiadania poszczeg6lnych podatnikow,

— danych z ewidencji gruntéw,

— zlozonych informacji w sprawie podatku rolnego.

Jako probe do kontroli przyjeto podatnikéw z nastepujacych miejscowosci:

- wie$ Franciszkowo — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (15) — nieprawidlowosci
nie stwierdzono;

- wies Jankielowka — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (20 pozycji wymiarowych)
— ustalenia dotyczyly dwdch podatnikow:

- o nr ewid. 50008, ktory zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw posiada m.in. grunty
sklasyfikowane jako W-Ps IV o pow. 0,3642 ha, ktére do ewidencji podatkowej ujete zostaty
jako Ps IV (jest: 0,3642 ha fiz. x 0,55 = 0,2003 ha przelicz. winno byé: 0,3642 ha fiz. x 0,20 =
0,0728 ha przelicz). Zawyzenie ha przelicz. wynosito 0,1275, za$ podatku odpowiednio:

-w 2016 roku 0,1275 ha x 134,375 zt = 17 zi;

-w 2017 roku 0,1275 x ha 31,100 zt = 17 zi. Razem 34 zl.

- o nr ewid. 50024, ktéry zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw posiada m.in. grunty
sklasyfikowane jako RIV b o pow. 0.5799 ha, ktére do ewidencji podatkowej ujete zostaty
Jjako R IIlb (jest: 0,5799 ha fiz. x 1 = 0,5799 ha przelicz. winno byé: 0,5799 ha fiz. x 0,60 =
0,3479 ha przelicz). Zawyzenie ha przelicz. wynosito 0,2320, za$ podatku odpowiednio:

- w 2015 roku (pazdziernik — grudzien) 0,2320 ha x138 zt x 3 m-ce = 8 z:

-w 2016 roku 0,2320 ha x 134,375 z1 = 31 zi;

-w 2017 roku 0,2320 ha x 131,100 zl = 30 zl. Razem 69z1.
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Ogolem, w probie przyjetej do kontroli zawyzenie podatku wynosito 103 zi.

W trakcie trwania kontroli, w dniu 25.01.18 r. osoba odpowiedzialna za wymiar naleznosci
podatkowych wydala decyzje zmieniajace podatek za wskazane lata.

- wie$ Male Raczki — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (78) — nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Przyjeta do kontroli préba, 113 pozycji wymiarowych podatku rolnego, stanowi 8,87 %
wszystkich podatnikow posiadajacych grunty sklasyfikowane jako rolne (1274), natomiast
przypis podatku w sprawdzonych miejscowosciach wynoszacy 19 149 zl stanowi 2,99 %
ogblnego przypisu podatku rolnego (641 462 zl).

1.2.3.4. Wplywy z tytulu podatku rolnego od osob fizycznych w 2017 roku wyniosty
630 525,40 zt stanowiac 2,69 % dochodéw ogdlem oraz 3,98 % dochodow wlasnych (patrz

zestawienie dochodow pkt. VI.1.2.2 protokotu kontroli).

1.2.3.5. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

Na gruncie przediozonych do kontroli dokumentéw, takich jak: wnioski podatnikéw, wydane

decyzje, ewidencje¢ udzielonych ulg 1 zwolnien, rejestr wymiarowy oraz rejestr przypisow i

odpisow, ustalono ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2017 r., zrealizowano zwolnienia i

ulgi w podatku rolnym z nastepujacych tytulow:

e nabycia gruntow,

e realizacji inwestycji.

1. Zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntéw.

Ewidencja podatnikéw, ktérym stosowano zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntéw, w

badanym okresie zawierata 61 aktualnych pozycji, w 2017 roku wydano 7 tego typu decyzji.

Dokonano oceny prawidlowosci udzielonego zwolnienia pod katem przestrzegania zasad

okreslonych w przepisach ustawy o podatku rolnym, a w szczegdlnosci:

— udzielania zwolnienia wylacznie na wniosek podatnika (art. 13d ust. 1 ustawy),

— udzielania zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym
zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy),

— przestrzegania obowigzku potwierdzania faktu, iz podatnik ubiegajacy si¢ o zwolnienie,
nabyl grunt od osoby obcej (art. 12 ust 5 ustawy),

— udzielenia zwolnienia tylko w przypadku, gdy nabyte grunty nie przekraczaja lacznie

powierzchni 100 ha (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy).
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Badaniu poddano réwniez terminowo$¢ zalatwiania wniosku podatnika i ustalono, co
nastepuje.

e Decyzja PFZ 3121.5.1.2017 z 24.02.2017 roku.

Podatnik w dniu 15.12.2016 r., w celu powigkszenia juz istniejagcego gospodarstwa rolnego
nabyl grunt o powierzchni 58152 ha fiz. (5,0053 ha przelicz. stanowiacych podstawe
wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 17.02.2017 r. zwrécit si¢ do organu podatkowego z
prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres
od 01.03.2017 r. do 31.12.2021 r. a po jego wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o
75 % oraz 50 %. Bez uwag.

e Decyzja PFZ 3121.5.2.2017 z 13 wrzes$nia 2017 roku.

Podatnik w dniu 30.08.2017 r., w celu powigkszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego
nabyl grunt o powierzchni 4,2648 ha fiz. (2,0309 ha przelicz. stanowiacych podstawe
wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 11.09.2017 r. zwrécit si¢ do organu podatkowego z
prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres
0d 01.10.2017 r. do 31.08.2022 r. a po jego wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o
75 % oraz 50 %. Bez uwag.

Decyzja PFZ 3121.5.3.2017 z 30 listopada 2017 roku.

Podatnik w dniu 09.11.2017 r., w celu powigkszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego
nabyl grunt o powierzchni 12,5896 ha fiz. (7,7504 ha przelicz. stanowigcych podstawe
wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 15.11.2017 r. zwrdcit si¢ do organu podatkowego z
prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres
od 01.12.2017 r. do 30.11.2022 r. a po jego wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o
75 % oraz 50 %. Bez uwag.

e DecyzjaPFZ 3121.5.4.2017 2 01.12.2017 roku.

Podatnik w dniu 09.11.2017 r., w celu powickszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego
nabyl grunt o powierzchni 12.2285 ha fiz. (8,4311ha przelicz. stanowiacych podstawe
wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 24.11.2017 r. zwrdcil si¢ do organu podatkowego z
prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres
od 01.12.2017 r. do 30.11.2022 r. a po jego wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o
75 % oraz 50 %. Bez uwag.

e Decyzja PFZ 3121.5.5.2017 z 19.12.2017 roku.

Podatnik w dniu 23.11.2017 r., w celu powigkszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego

nabyl grunt o powierzchni 2,9087 ha fiz. (0,9414 ha przelicz. stanowiacych podstawe
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wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 18.12.2017 r. zwrécit si¢ do organu podatkowego z
prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres
od 01.01.2018 r. do 30.11.2022 r. a po jego wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o
75 % oraz 50 %. Bez uwag.

e Decyzja PFZ 3121.5.6.2017 z 19.12.2017 roku.

Podatnik w dniu 23.11.2017 r., w celu powiekszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego
nabyl grunt o powierzchni 7,7210 ha fiz. (4,6897 ha przelicz. stanowigcych podstawe
wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 18.12.2017 r. zwrécit si¢ do organu podatkowego z
prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres
od 01.01.2018 r. do 30.11.2022 r. a po jego wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o
75 % oraz 50 %. Bez uwag.

e Decyzja PFZ 3121.5.7.2017 2 20.12.2017 roku.

Podatnik w dniu 06.12.2017 r. oraz w dniu 11.12.2017 r., w celu powigkszenia juz
istniejacego gospodarstwa rolnego naby! grunt o powierzchni ogétem 3,9889 ha fiz. (0,1898
ha przelicz. stanowiacych podstawe wymiaru podatku rolnego). Wnioskiem z 12.12.2017 r.
zwrdcit si¢ do organu podatkowego z prosba o udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu
ulgi. Zwolnienia udzielono na okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2022 r. a po jego
wykorzystaniu ulgi w postaci obnizenia podatku o 75 % oraz 50 %. Bez uwag.

Przyjeta do kontroli proba 7 decyzji stanowi 100 % udzielonych ulg w badanym okresie oraz
11,48 % wszystkich ulg realizowanych w 2017 roku (61).

Kwota zrealizowanych ulg i zwolnien z tytulu zakupu gruntéw w 2017 roku wynosila
17 276,26 zi.

2. Ulgi z tytulu realizacji inwestycji.

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 roku z tego typu ulgi korzystalo 32 podatnikéow, w
badanym okresie wydano 4 decyzje dotyczace omawianej ulgi, badaniu sprawdzajacemu pod
katem prawidlowosci i zgodnosci z prawem poddano po 1 uldze z kazdego roku o najwigkszej
kwocie poniesionych nakladéw inwestycyjnych, a w szczeg6lnosci zbadano:

- zrodla finansowania inwestycji,

- zasadno$¢ udzielenia ulgi,

- prawidlowos¢ udokumentowania poniesionych nakladéw inwestycyjnych,

- czynnosci kontrolne prowadzone przez organ podatkowy w siedzibie podatnika,

prawidlowos¢ wyliczenia kwoty ulgi i ustalono, co nastepuje.
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e Decyzja PFZ.3121.6.1.2017 z 02 stycznia 2017 roku.

W dniu 16.12.2016 r. wplynal wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z
tytulu wydatkow poniesionych na zainstalowanie urzadzen stuzacych ochronie srodowiska
(plyta obornikowa). Podatnik ubiegajacy si¢ o ulge inwestycyjna do wniosku dolaczyl
zestawienie faktur z poniesionych nakladow inwestycyjnych na kwote 10 651,86 zi. W dniu
27.12.2016 r. komisja w sklad, ktérej wchodzilo 2 pracownikéow Urzedu Gminy Raczki
przeprowadzita ogledziny wynikiem, ktérych byl protokét potwierdzajacy wykonanie
inwestycji. Ze zgromadzonych materialow wynika, ze podatnik korzystal wylacznie z
wiasnych funduszy. Kwota przyznanej podatnikowi ulgi inwestycyjnej wynosita 2 662,97 zl
(10 651,86 zt x 25%). Bez uwag.

e Decyzja PFZ.3121.6.2.2017 z 17 stycznia 2017 roku.

W dniu 28.12.2016 r. wplynat wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z
tytulu wydatkéw poniesionych na budowg cielgtnika. Podatnik ubiegajacy si¢ o ulge
inwestycyjng do wniosku dolaczyl zestawienie faktur z poniesionych nakladow
inwestycyjnych na kwot¢ netto 8 982,66 zi. W dniu 09.01.2017 r. komisja w sklad, ktorej
wchodzito 2 pracownikéw Urzedu Gminy Raczki przeprowadzila ogledziny wynikiem,
ktérych byl protokét potwierdzajacy wykonanie inwestycji. Ze zgromadzonych materialow
wynika, ze podatnik korzystal wylacznie z wlasnych funduszy. Kwota przyznanej
podatnikowi ulgi inwestycyjnej wynosita 2 245,66 zt (8 982,66 zt x 25%). Bez uwag.

e Decyzja PFZ.3121.6.3.2017 z 09 marca 2017 roku.

W dniu 09.02.2017 r. wptynal wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z
tytulu wydatkéw poniesionych na budowg obory. Podatnik, bedacy platnikiem podatku VAT,
ubiegajacy si¢ o ulge inwestycyjng do wniosku dolaczy! zestawienie faktur z poniesionych
nakiadéw inwestycyjnych na kwotg netto 360 000 zt. W dniu 06.03.2017 r. komisja w sklad,
ktérej wehodzito 2 pracownikéw Urzedu Gminy Raczki przeprowadzila ogledziny wynikiem,
ktérych byt protokét potwierdzajacy wykonanie inwestycji. Ze zgromadzonych materialow
" wynika, Ze podatnik korzystal wylacznie z wlasnych funduszy. Kwota przyznanej
podatnikowi ulgi inwestycyjnej wynosita 91 250 zi (360 000 zt x 25%). Bez uwag.

e DecyzjaPFZ.3121.6.4.2017 z 23 marca 2017 roku.

W dniu 27.02.2017 r. wptynat wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z
tytutu wydatkéw poniesionych na modernizacj¢ obory. Podatnik ubiegajacy sie o ulge
inwestycyjna do wniosku dolgczyl zestawienie faktur z poniesionych nakladéw

inwestycyjnych na kwote 16 713,31 zt. W dniu 10.03.2017 r. komisja w sklad, ktorej
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wehodzilo 2 pracownikéw Urzedu Gminy Raczki przeprowadzita ogledziny wynikiem,
ktérych byl protokot potwierdzajacy wykonanie inwestycji. Ze zgromadzonych materiatow
wynika, ze podatnik korzystal wylacznie z wiasnych funduszy. Kwota przyznanej
podatnikowi ulgi inwestycyjnej wynosita 4 178,33 zt (16 713,31 zl x 25%). Bez uwag.
Ustalono, ze organ podatkowy w kazdym z opisanych przypadkéw, zgodne z art. 282b § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zawiadamial kontrolowanego o zamiarze wszczgcia kontroli
podatkowej, ktéra zgodnie z art. 284 § 1 ustawy, nastgpowala poprzez dorgczenie
kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia.

Ponadto zwrécono uwage, czy podatnicy korzystajacy z ulg inwestycyjnych nie uzyskali
wsparcia ze S$rodkéw publicznych i ustalono, iz w aktach poszczegdlnych spraw sa
o$wiadczenia podatnikoéw, z ktorych wynika, ze przy realizacji inwestycji korzystali oni
wylacznie ze srodkow wiasnych.

Przyjeta do kontroli proba 4 decyzji stanowi 100 % udzielonych ulg w badanym okresie oraz
12,5 % wszystkich ulg realizowanych w 2017 roku (32).

Kwota zrealizowanych ulg inwestycyjnych w badanym roku wynosita 42 467,21 zi.

3. Zwolnienia od podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano produkeji rolne;j.
Uchwalg Nr 71/92 z 10 kwietnia 1992 r. (uchwala aktualna w kontrolowanym okresie) Rada
Gminy w Raczkach okreslita tryb i warunki zwolnien od podatku rolnego gruntow, na ktérych
zaprzestano produkcji rolne;j.

Stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie ani tez w latach poprzedzajacych kontrolowany

okres nie wplynal zaden wniosek dotyczacy tego typu zwolnienia.

1.2.4. Podatek rolny od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. Kontrolg przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

— ewidencj¢ osob prawnych,

- dane z ewidencji gruntow,

— deklaracje podatkowe,

- konta podatnikéw,

— dowody wplat oraz dzienniki obrotow.

Sprawdzeniem objeto nizej wskazane zagadnienia:

* powszechnos¢ i terminowos¢ skladania deklaracji podatkowych,
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e dzialania organu podatkowego w przypadku niezlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

e czynnos$ci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidlowosci rachunkowej deklaracji,

e poréwnano powierzchnie gruntéw wykazana w deklaracjach z danymi z ewidencji
gruntow,

e terminowos¢ wplat,

e powszechno$¢ i prawidlowos$¢ naliczania odsetek za zwloke w przypadku wplat
dokonywanych po uplywie ustawowego terminu platnosci,

e terminowos¢ prowadzenia czynnosci majacych na celu windykacje zaleglosci
podatkowych w przypadku ich wystapienia.

Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej.

1.2.4.1. W badanym okresie obowiazek zlozenia deklaracji na podatek rolny ciazyl na 11
podmiotach, 2 z nich zlozyly deklaracje bez podatku (1 podmiot wylaczony z opodatkowania
na mocy art. 3a ustawy o podatku rolnym — gmina, oraz 1 podmiot zwolniony od podatku na
podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Sprawdzono powszechno$¢ i terminowos$¢ skladania deklaracji i ustalono, iz wszystkie

podmioty zlozyly deklaracj¢ w terminie obowiazujacym w art. 6a ust. 8 w/w ustawy.

1.2.4.2. Ocenie pod katem powszechnosci i prawidlowosci deklarowania powierzchni oraz
prawidlowosci wyliczenia kwoty podatku poddano deklaracje wskazane w pkt wyzej o
przypisie podatku wynoszacym 1 140 zl. Stwierdzono, iz podatnik o nr ewid. 410004 posiada
gospodarstwo ogolem o powierzchni 7,5854 ha fiz., w tym grunty Ps IV 0,7095 ha (0,3902 ha
przelicz.) oraz W LIV 0,0351 ha (0,00702 ha przelicz.), ktére zostaly przyjete do
opodatkowania jako lacznie jako calos¢ Ps IV 0,7446 ha (0,40953 ha przelicz.), bez
wyodrebnienia rowow, co spowodowalo zawyzenie podatku o 2 zt:

e jest: 0,40953 x 131.1 zt = 54 zl,

e powinno byé¢: (0,3902 + 0,00702) x 131,1 zt = 52 zL

W pozostalym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

e
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1.2.4.3. Kompleksowo sprawdzono terminowo$¢ wplat oraz zgodnos¢ wplat z
zadeklarowanymi kwotami. Kontroli dokonano w oparciu o wszystkie konta podatnikow,
dzienniki obrotéw oraz dowody wplat i ustalono:

- nr 410010 — zaleglos¢ w kwocie 2 zl, réwna kwocie przypisu na dany rok podatkowy.
Zalegloé¢ w dalszym ciagu widnieje na koncie, tymczasem brak prowadzenia dziatan
windykacyjnych z uwagi na niska kwoteg zaleglosci;

- nr 410002 — nadptata w wysokosci 47 zt powstata wskutek dokonywanych w ciagu roku
odpiséw, zarachowana na poczet biezacych zobowiazan podatkowych, zgodnie z art. 76 O.p.;
- nr 410006 — nadplata w wysokosci 1 zt powstata w 2016 r., przerachowana na poczet
biezacych zobowigzan podatkowych:

W zakresie terminowosci wplacania rat ustalono, iz podatnik o nr konta 410008 przy
przypisie podatku w wysokosci 55 z1, dokonal jednorazowej ptatnosci w dniu 14.08., a wige
152 dni po terminie - termin platno$ci do 15 marca, zgodnie z art. 6a ust. 10 a. Ustalono, iz
nie wysylano upomnien, a podejmowano wylacznie dziatania informacyjne w formie
telefonicznej.

Na dzief 31.12.2017 r. zaleglo$¢ w omawianym podatku jest znikoma i wyniosta 2 zi.

1.2.4.4. Uzyskane w 2017 roku dochody z tytulu podatku rolnego od 0s6b prawnych wyniosty
1 829 zl i nie mialy znaczacego wplywu na wykonanie budzetu.

1.2.5. Podatek le$ny od osé6b fizycznych,

W oparciu o rejestr wymiarowy, stany posiadania, dane z ewidencji gruntow oraz informacje

w sprawie podatku lesnego dokonano sprawdzenia dochodéw z tytulu podatku lesnego, w

szczego6lnosci kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowos¢ stosowania podstaw prawnych, w tym ustalenie czy propozycja o
pozostawieniu urzedowej ceny drewna do celow podatkowych byla przedstawiona Radzie
Gminy,

— ustalenie ilosci podatnikow,

- powszechnos¢ i terminowo$¢ skladania informacji podatkowych,

— powszechnos¢ i prawidlowos¢ opodatkowania omawiang naleznoscia.

1.2.5.1. W okresie obj¢tym kontrola stawka podatku lesnego wynosila 42,0222 z1 (21,0111 zt

dla lasow wchodzacych w sklad rezerwatéw przyrody i parkow narodowych) i zostala
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wyliczona wedhug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2016 roku, ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2016 r. (M. P. z 2016 r., poz. 996). Tak jak w przypadku podatku rolnego (patrz punkt V.
1.2.3.1. protokotu kontroli) do wyliczenia stawki podatku lesnego na 2017 rok przyjeto
urzedowa cene sprzedazy drewna. Pozostawienie urzedowej ceny drewna ma
odzwierciedlenie w zalagczniku nr 8 protokotu z XVII Sesji VII Kadencji Rady Gminy Raczki
odbytej w dniu 29 listopada 2016r.

1.2.5.2. Kontrole zagadnienia, dotyczacego prawidlowosci i powszechnosci wymiaru podatku
lesnego osobom fizycznym, przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty: rejestr
wymiarowy, rejestr przypisow i odpisow, stany posiadania poszczegdlnych podatnikow, dane
z ewidencji gruntow oraz informacje w sprawie podatku lesnego.

Ustalono, Zze na terenie Gminy Raczki w kontrolowanym okresie bylo 834 wilascicieli
gruntow sklasyfikowanych jako lasy.

Jako probe do kontroli przyjeto wszystkie pozycje wymiarowe 2z miejscowosci:
Franciszkowo, Jankieléwka oraz Male Raczki. Ogélem sprawdzono 62 pozycje wymiarowe.
Z przedlozonych do kontroli dokumentow wynika, ze w 51 przypadkach las podlegal
opodatkowaniu, natomiast w 11 przypadkach byl to drzewostan w wieku do 40 lat zwolniony
z opodatkowania na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 374 ze zm. — aktualnie Dz. U. z 2017 r. po. 1821). W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przyjeta do kontroli préba 62 wiascicieli (posiadaczy) obszaréw lesnych stanowila 7,43 %
ogélu wlascicieli (posiadaczy) lasow (834), zas przypis podatku, w probie przyjetej do
kontroli wynoszacy 1 791 zt stanowil 11,19 % ogdélnego przypisu podatku lesnego (16 010z}).

1.2.5.3. Uzyskane dochody z tytulu podatku lesnego od oséb fizycznych w 2017 roku
wyniosty 15 549,40 zt stanowigce 0,07 % dochodéw ogétem oraz 0,10 % dochodéw wiasnych.

1.2.6. Podatek lesny od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej.
Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:
- ewidencje podatnikéw (0séb prawnych) podatku lesnego,
— dane z ewidencji gruntow,
— deklaracje podatkowe,
VE 2 )
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— konta podatnikow,

— dowody wplat oraz dzienniki obrotow, sprawdzajac nastgpujace zagadnienia:

e powszechnosé i terminowos¢ skladania deklaracji podatkowych,

e dzialania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

e czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, zgodnosci podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach z
danymi z ewidencji gruntéw, a takze prawidlowosci rachunkowej deklaracji,

. terminowos¢ wplat oraz powszechno$¢ i prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke

przy wplatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci.

1.2.6.1. W badanym okresie, obowiazek zlozenia deklaracji na podatek lesny ciazyl na 4
podmiotach. Ustalono, ze 2 podmioty zlozyly deklaracje bez podatku, gdyz posiadaty grunty
zwolnione od podatku na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym (1 podmiot) oraz
na mocy art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy (1 podmiot). Ponadto, w wyniku badan kontrolnych
stwierdzono, iz podatnik bgdacy samorzadowa jednostka budzetowa, majacy w trwalym
zarzadzie 0,0332 ha laséw nie jest objety ewidencja, ani nie ztozyl deklaracji. Stanowi to
naruszenie art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktérym osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Lasow Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych sa
obowiazane sklada¢, w terminie do 15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia laséw na dany rok podatkowy, a jezeli obowigzek podatkowy
powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowiazku. W takiej sytuacji, obowiazkiem organu podatkowego bylo przede
wszystkim wezwanie podatnika do zlozenia deklaracji i stosownych wyjasniefi w sprawie
przyczyn niezlozenia deklaracji, a zaniechanie wskazanych czynnosci stanowi naruszenie art.
274a O.p. Ponadto, niezlozenie deklaracji mimo istnienia takiego obowiazku, naraza podatek,
a tym samym naleznosci Gminy na uszczuplenie i stanowi odpowiednio przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe (art. 54 kodeksu karnego skarbowego).

Sprawdzono powszechnos¢ i terminowos¢ skiadania deklaracji i ustalono, iz wszyscy

zobowiazani (objeci ewidencja) podatnicy terminowo zlozyli deklaracje na podatek lesny.

1.2.6.2. Kontroli poddano ztozone deklaracje podatkowe, o przypisie podatku WYnoszacym
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74 383 zl pod katem powszechnosci opodatkowania, prawidlowosci zastosowanych stawek

oraz poprawnosci rachunkowej — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.6.3. Sprawdzono terminowos$¢ wplat oraz ich zgodnos¢ z zadeklarowang kwota. Kontroli

dokonano w oparciu o dowody wplat, konta podatnikéw, dziennik obrotéw, rejestr przypisow

i odpisow. Stwierdzono nieprawidlowosci we wskazanych numerach kont:

— 420001 - nadplata w wysokosci 4 zl, powstala w wyniku zawyzonych wplat,
przerachowana na poczet biezacych zobowiazan podatkowych, zgodnie z art. 76
Ordynacji;

— 420004 - nadptata w wysokosci 1 zl, powstata w wyniku wplaty wskazanej kwoty, mimo
braku przypisu na danym koncie (podatnik posiada lasy, zwolnione na mocy art. 7 ust. 1
pkt 1).

Zaleglos¢ w danym podatku nie wystapila.

1.2.6.4. Wplywy z tytulu podatku lesnego od oséb prawnych wynosity 74 584 zl, stanowiac

0,32 % dochodéw ogétem oraz 0,47 % dochodéw wiasnych.

1.2.7. Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Kontrol¢ dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych

przeprowadzono za 2017 rok obejmujac nastgpujace zagadnienia:

— uregulowania wewngtrzne, w tym termin wejscia w zycie uchwaly Rady Gminy Raczki,

— powszechnos¢ i prawidlowos¢ skladania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

— czynno$ci sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w informacjach o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,

— powszechnos¢ opodatkowania, ze szczegbélnym uwzglednieniem nieruchomosci
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza,

- prawidlowos¢ opodatkowania poszczegolnych kategorii nieruchomosci.

1.2.7.1. Stawki podatku od nieruchomosci Rada Gminy Raczki okreslita uchwala Nr
XVII/146/16 z 29 listopada 2016 roku. Uchwale przekazano do nadzoru RIO pismem
USC.0711.28.2016 z 30 listopada 2016 r., za$ opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z
01 grudnia 2016 r. poz. 4483). W wyniku analizy omawianej uchwaly stwierdzono, ze Rada

Gminy Raczki skorzystata z uprawnien ustawowych i obnizyla ustawowe stawki maksymalne
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na 2017 r., sa one rowniez nizsze od stawek maksymalnych podanych na 2017 rok w

obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie goérnych granic stawek

kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. z 2016 r. poz. 779).

Uchwata Nr XX/113/12 z dnia 28 listopada 2012 r. (uchwala aktualna w kontrolowanym

okresie). Uchwale przekazano do nadzoru RIO pismem ORG.0711.25.2012 z 28 listopada

2012 r., za$ opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 05 grudnia 2012 r. poz. 3741).

Rada Gminy Raczki zwolnila od podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci,

budowle i urzadzenia oraz ich czgsci zajete na:

a) potrzeby prowadzenia dzialalnosci kulturalnej i sportowej;

b) potrzeby ochrony przeciwpozarowej;

c) potrzeby $wiadczenia ustug w zakresie pomocy spolecznej;

d) potrzeby zwigzane z gospodarkg odpadami;

e) potrzeby zwigzane ze zbiorowym dostarczaniem wody oraz odprowadzaniem i
oczyszczaniem Sciekow;

f) potrzeby lokalowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci komunalnej;

g) potrzeby parkow i zielencow publicznych;

h) drogi wewne¢trzne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku, Uchwala Nr 4739/12 z dnia 18

grudnia 2012 r. stwierdzila niewaznos¢ § 1 ust. 1 lit. a (potrzeby prowadzenia dzialalnosci

kulturalnej i sportowej) oraz lit. d (potrzeby zwiazane z gospodarka odpadami) uchwaty.

1.2.7.2. Na terenie kontrolowanej jednostki, w 2017 roku, wystapilo 1600 pozycji
wymiarowych podatku od nieruchomosci, w tym:

— 1101 pozycji w lacznym zobowiazaniu pieni¢znym,

— 499 odrebnych pozycji wymiarowych.

Kontroli, w zakresie powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania, poddano wszystkie
pozycje wymiarowe podatku od nieruchomosci z miejscowosci: Franciszkowo, Jankielowka
oraz Male Raczki tj. ogdélem 61 pozycji wymiarowych podatku od nieruchomosci.
Przeprowadzona kontrola nie ujawnita nieprawidlowosci.

Przyjeta do kontroli préba 61 podatnikéw stanowila 3,82 % wszystkich podatnikow
posiadajacych nieruchomosci (1600), natomiast przypis podatku w skontrolowanych

miejscowosciach wynoszacy 27 323 zt stanowit 5,23 % przypisu podatku ogétem (519 690z1).
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1.2.7.3. Nieruchomosci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrole, w zakresie powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania nieruchomosci
zwigzanych z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza, przeprowadzono w oparciu o list¢ z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej wygenerowang z systemu
przez Pana Mariusza Zalewskiego — inspektora UG Raczki (lista stanowi zalacznik nr 2/1 do
protokotu kontroli), informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, ewidencj¢
nieruchomosci, rejestr przypiséw i odpiséw oraz rejestr wymiarowy.

W wyniku dokonanej analizy ewidencji stwierdzono, ze na terenie jednostki dziatalnos¢
gospodarcza, w dniu 25 stycznia 2018 r. prowadzilo 195 przedsigbiorcéw. Badaniu
kontrolnemu poddano przedsigbiorcow, ktorzy zarejestrowali dzialalnos¢ gospodarcza od 01
stycznia 2017 r. do 30 listopada 2017 r. (23) i ustalono, ze w przyjetej do kontroli probie 11
przedsigbiorcéw prowadzi dzialalno$¢ mobilnie (np. ushugi budowlane, transportowe, handel
obwozny) lub w lokalu mieszkalnym bez wydzielenia specjalnego pomieszczenia —
o$wiadczenia, ze nie wykorzystuja do tego celu nieruchomosci w aktach sprawy, 15
przedsiebiorcow o nizej wyszczegoélnionych numerach, odpowiadajacych numerom zawartym
w zalaczniku do protokolu kontroli, prowadzi dzialalnos¢ stacjonarnie, w tym 1
przedsigbiorca wynajmuje lokal od osoby prawnej (podatek deklaruje osoba prawna).
Szczegotowe wyniki kontroli podaje si¢ nizej.

- nr 1 — Sucha Wies$ — sklep spozywczo przemystowy — nieruchomos¢ opodatkowana,

- nr 4 — Raczki — indywidualna praktyka lekarska — nieruchomos¢ opodatkowana,

- nr 9 — Raczki — udzielanie pozyczek — dzialalno$¢ zarejestrowana w dniu 21.06.2017 r. do
dnia kontroli nie zostala opodatkowana (w toku postgpowania podatkowego ustalono, iz
dzialalno$¢ prowadzona jest mobilnie),

- nr 12 — Raczki — obrébka mechaniczna elementéw metalowych — podatek deklaruje osoba
prawna,

- nr 13 — Raczki — drukarnia — nieruchomos$¢ opodatkowana,

- nr 14 — Rudniki — mechanika pojazdowa — dzialalnos¢ zarejestrowana w dniu 08.08.2017 r.,
informacja zlozona w dniu 09.02.2018 r. (decyzje¢ wydano w dniu 21.02.2018 r.),

- nr 15 — Raczki — studio urody — opodatkowany wlasciciel nieruchomosci o nr ewid.
1220558,

- nr 18 — Raczki — uslugi stolarskie — opodatkowany wlasciciel nieruchomosci o nr ewid.
1220126,

- nr 19 — Raczki — PHU - opodatkowany wlasciciel nieruchomosci o nr ewid. 1220558,

- nr 20 — Franciszkowo — mechanika pojazdowa — nieruchomo$¢ opodatkowana,
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- nr 21 - Lipéwka — mechanika pojazdowa — dziatalnoé¢ zarejestrowana w dniu 07.11.2017 r.
do dnia kontroli nie zostala zgloszona do opodatkowania (decyzje wydano w dniu
21.02.2018r.),

- nr 23 — Raczki — mechanika pojazdowa — opodatkowany wlasciciel nieruchomosci o nr
ewid. 220015.

Przyjeta do kontroli proba 23 przedsigbiorcow stanowi 7,80 % wszystkich zarejestrowanych
przedsigbiorcow. Przypis podatku w prébie przyjetej do kontroli wyniost 21 933 zi.

Przypis podatku od nieruchomosci, w probie przyjetej do kontroli ogélem (podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza oraz pozostale osoby fizyczne), wynosi 49 256 zi
(27323 zt + 21 933 z1), stanowiac 9,48 % przypisu tej naleznosci ogélem (519 690 z1).

1.2.7.4. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, w 2017 roku,
wyniosly 502 148,66 zt i stanowily 2,15 % dochodéw budzetowych ogélem oraz 3,17 %

dochodéw wilasnych.

1.2.8. Podatek od nieruchomos$ci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Kontroli, w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za 2017 r., poddano

ponizsze zagadnienia:

— terminowos$¢ skladania deklaracji,

— dzialania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego zlozenia lub braku
zlozenia deklaracji przez podatnikow,

— zgodnos$¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy,

— prawidlowo$¢ i powszechno$¢ opodatkowania posiadanych nieruchomosci w oparciu o
dokumenty Zrodlowe,

— prawidlowos$¢ rachunkowa deklaracji,

— postepowanie organu podatkowego w przypadku zmiany podstawy opodatkowania,

— terminowo$¢ wplat oraz powszechnos$¢ i prawidlowosc¢ naliczania odsetek za zwloke przy
wplatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu platnosci,

— terminowo$¢ i powszechno$¢ prowadzenia czynnosci majacych na celu sciagnigcie
zaleglosci podatkowych, w przypadku ich wystapienia.

Badania kontrolne przeprowadzono na podstawie ewidencji podatnikéw, deklaracji

podatkowych, dziennika obrotow oraz kont podatkowych.
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1.2.8.1. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2016 r. na terenie gminy
funkcjonowaly 33 podmioty zobowigzane do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Natomiast 7 podmiotéw skorzystalo ze zwolnienia, na mocy:

1) Uchwaly Nr XX113/12 Rady Gminy Raczki z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci — 2 podmioty.

2) Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — dalej: u.p.o.l. (Dz.U.
22016 . poz. 716 ze zm.):

— art. 7 ust. 1 pkt 1a— 1 podmiot,

— art. 7 ust. 2 pkt 4 w zw. z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych - 1 podmiot,

art. 7 ust. 1 pkt 14 - 1 podmiot,
— art. 7 ust. 1 pkt 10 - 1 podmiot,

art. 7 ust. 1 pkt 8a - 1 podmiot.
Terminowo$¢ skladania deklaracji podatkowych oraz ewentualnej korekty deklaracii,
skontrolowano w oparciu o wszystkie zlozone deklaracje 1 stwierdzono, ze wszystkie

wplynely do Urzgdu w terminie okre$§lonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.lL.

1.2.8.2. Kontroli poddano takze powszechnos¢ i prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci
i ustalono brak prowadzenia kompletnej dokumentacji Zrédlowej, dajacej rzetelny obraz
opodatkowania. Akta 15 podmiotéw (stanowiace 46 % przyjetej proby do kontroli) nie
zawieraly dokumentacji Zrodlowej, na podstawie ktorej mozliwe byloby sprawdzenie
prawidlowosci wymiaru podatku od nieruchomosci. Obowiazkiem Organu podatkowego jest
nie tylko kontrola, czy wysokos$¢ wplacanego podatku jest zgodna z wysokoscia deklarowana,
ale takze czy przypadkiem podatnik nie wyliczyl podatku w oparciu o niezgodne z
rzeczywistoscig dane, ktore wplyngly na nieuzasadnione zaniZenie badZz podwyzszenie
podatku. Jakiekolwiek watpliwosci dotyczace danych wykazywanych w deklaracji co do ich
zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy powinny by¢ jak najszybciej weryfikowane przy

zastosowaniu czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych uregulowanych w Ordynacji.

1.2.8.3. W wyniku czynnosci kontrolnych, pod wzgledem poprawnosci rachunkowej oraz
zgodnosci deklarowanych stawek podatkowych ze stawkami wynikajacymi z uchwaty Rady

Gminy Raczki — nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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1.2.8.4. Badanie kontrolne, pod katem terminowosci wplat oraz powszechnosci naliczania

odsetek za zwloke, przeprowadzono w oparciu o wszystkie konta podatnikow i stwierdzono

nieprawidlowosci w przypadku podatnikéw o nastepujacych numerach kont:

- 400022 — zaleglos¢ w kwocie 24 501 zI powstala w 2009 r. W wyniku czynnosci

kontrolnych ustalono nastepujacy przebieg sytuacji:

e organ podatkowy dnia 6 pazdziernika 2014 r. okreslii podatnikowi wysokos¢
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2009 r., a nastgpnie w dniu 20 listopada
2014 r. nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,

e podatnik zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji oraz zazalenie na postanowienie do
organu wyzszego stopnia — SKO w Suwalkach,

e decyzja z 10 grudnia 2014 r. SKO po rozpoznaniu odwolania utrzymalo w mocy
zaskarzona decyzj¢ oraz postanowieniem z 9 grudnia utrzymalo w mocy zaskarzone
postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

e 16 stycznia 2015 r. podatnik ztozyl skarge na decyzj¢ SKO do WSA w Bialymstoku,

e orzeczeniem Sadu postepowanie zostalo zawieszone z dniem 4 marca, a nastepnie 7 maja
2015 r. zostalo podjete,

e 26 sierpnia odbyla si¢ rozprawa w wyniku, ktérej oddalono skargg,

¢ 9listopada 2015 podmiot zlozy! skarge kasacyjna od wyroku WSA w Bialymstoku.

W toku kontroli, w dniu 02.02.2018 r. odbyla si¢ rozprawa w konsekwencji, ktérego NSA

oddalil skarge, jednoczesnie utrzymujac decyzje SKO w mocy, a tym samym decyzj¢ Wojta

Gminy Raczki. Z ustnych wyjasnien wyniklo, iz organ podatkowy niezwlocznie podejmie

stosowne dzialania do odzyskania zaleglych dochodéw wraz z odsetkami;

- 400031 — zaleglos¢ w kwocie 2 641,00 zl, obejmujaca 2016 r. Brak wszczgcia postgpowania

egzekucyjnego z uwagi na to, iz wobec wskazanego podmiotu otwarto postgpowanie

sanacyjne postanowieniem o sygn. akt: X GR 3/16 z dnia 3.03.2016r.

W zakresie terminowos$ci wplat ustalono, iz podatnicy o nr kont 400029 oraz 400011

dokonywali wplat systematycznie (wielokrotnie) srednio 8 dni po terminie platnosci. Przypis

podatku uiszczonego po terminie wyniost 168 959 zi. Odstapiono od pobrania odsetek - przy

koncie nr 400029, a pobrano je - przy koncie nr 400011, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 O.p. Z

ustnych wyjasnien wynika, iz postgpowanie upominawcze prowadzono wylacznie w formie

telefonicznej, z powodu krotkiego terminu opéznienia.

(fg;, 4
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W 2017 r. nie wystawiono zadnych tytuléw wykonawczych ani upomnien (opis
nieprawidtowosé i w pkt V.1.2.10.4. protokotu kontroli. Kwota zaleglo$ci poczatkowej jest

rowna kwocie zaleglosci kofnicowej, z przyczyn opisanych wyzej.

1.2.8.5. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych w 2017 r. wyniosty
941 740 z1 i stanowiac 4,03 % dochodéw ogélem oraz 5,95 % dochodéw wiasnych.

1.2.9. Podatek od S$rodkéw transportowych od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
Przedmiotowe zagadnienie sprawdzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:
- informacje o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach przekazywanych przez
Starostwo Powiatowe w Suwatkach,
- ewidencj¢ podatnikow,
— deklaracje w sprawie podatku od srodkow transportowych,
- konta podatkowe,
- dowody wplat,

— dzienniki obrotow.

1.2.9.1. Stawki podatku od srodkéw transportowych, obowiazujace w 2017 r., Rada Gminy
Raczki okreslila uchwala Nr XVI11/147/16 z dnia 29 listopada 2016 r. Uchwale przekazano do
nadzoru RIO pismem USC.0711.28.2016 z 30 listopada 2016 r., opublikowano w Dz. Urz.
Woj. Podl. z dnia 01 grudnia 2016 r. poz. 4484. Ustalono, iz stawki podatku od srodkow
transportowych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie byly
nizsze niz stawki minimalne ogloszone na 2016 rok w obwieszczeniu Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2016 r., w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych w 2017 r. (M.P z 2016 r., poz. 779). Rada Gminy nie wprowadzila zadnych

dodatkowych zwolnien przedmiotowych, innych niz ustawowe.

1.2.9.2. Z dokonanych ustalen wynika, ze w 2017 r. bylo 5 podmiotéw posiadajacych ogdtem
43 pojazdy podlegajace opodatkowaniu.

W zakresie terminowosci skladania deklaracji (korekt) na podatek od s$rodkow
transporlowych. ustalono, iz mimo ustawowego obowiazku polegajacego na zlozeniu

C_]l w terminie wskazanym w art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

A
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podatnik o numerze konta 500002 nie zlozyl deklaracji (obowiazek podatkowy powstal z
dniem 1 maja). W wyniku otrzymanej w dniu 06 czerwca informacji o zarejestrowaniu
pojazdu organ podatkowy wezwal podatnika do jej zlozenia. Deklaracja, opiewajaca na kwotg
875 z1, wplynela do organu podatkowego w dniu 13 czerwca tj. 29 dni po terminie.

Ustalono takze, iz podatnik o nr ewid. 500006 w zlozonej w dniu 10 lutego deklaracji nie
wykazal 3 $rodkéw transportowych, w dniu 03 kwietnia organ podatkowy wezwal do
zlozenia korekt, ktéra wplyneta do Urzedu w dniu 14 kwietnia, tj. 58 dni po terminie. Kwota
podatku wynikaja z deklaracji ztozonej po terminie wynosita 1 093 zi, ogoélem 1968 zt. W obu
przypadkach uiszczenie podatku nastapilo réwniez po terminie.

Skladanie deklaracji (korekt) po terminie jest nieprawidlowoscia, ktéra narusza wskazany
przepis ustawy, gdyz zgodnie z jego istota, na whascicielach $rodkéw transportowych (os.
fizycznych i prawnych) oraz podmiotach traktowanych zgodnie z ustawa jak wiascicieli
(wymienionych w tresci art. 9 ust. 1), spoczywa bezwarunkowy obowiazek zlozenia w
terminie do dnia 15 lutego wlasciwemu organowi podatkowemu, deklaracji na podatek od
érodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzonej na formularzu wedhug
ustalonego wzoru. Natomiast, w razie zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie
lub wygasniecie obowiazku podatkowego lub zmiang miejsca zamieszkania, lub siedziby —
termin ten wynosi 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

Ponadto, niezlozenie w terminie deklaracji (lub korekty deklaracji) jest zachowaniem
wypelniajacym ustawowe znamiona czynu zabronionego — art. 54 oraz art. 56 kodeksu
karnego skarbowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137), stanowiac przestgpstwo lub wykroczenie
skarbowe, za ktore grozi kara grzywny lub pozbawienia wolnosci albo obie kary tacznie.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie stosowal sankcji wobec podatnika i nie
zawiadomil wlasciwych ze wzgledu na siedzibg podatnika urz¢déw skarbowych o mozliwosci

popelnienia wykroczenia skarbowego.

1.2.9.3. Ztozone deklaracje, o przypisie wynoszacym 46 310 zt sprawdzono pod wzgledem
poprawnosci rachunkowej oraz zgodnosci deklarowanych stawek podatkowych ze stawkami

wynikajacymi z uchwatly Rady Gminy — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.9.4. Sprawdzono terminowos$¢ wplat podatku i ich zgodno$¢ z zadeklarowana kwota.
Czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie kont podatkowych oraz dowodéw wplat i

stwierdzono, iz nieprawidlowosci dotycza niezachowania terminu wplacania poszczegélnych

rat pedatku w przypadku 2 podatnikow o numerach kont: 500006 oraz 500008, ktorzy
4,
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dokonali wplat $rednio 40 dni po terminie. Przypis podatku wplaconego po terminie wyniost
18 974 zI. Ustalono, ze odsetki od zaleglosci podatkowych pobierano lub odstapiono od ich
pobrania, majac na uwadze przepisy rozdziatu VI Ordynacji podatkowej.
Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace si¢) nieuiszczanie podatku w terminie naraza na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych, stanowiac naruszenie art. 11 ustawy o podatkach
oplatach lokalnych, a ponadto jest zachowaniem wypelniajagcym znamiona czynu
zabronionego i podlega karze grzywny (art. 57 § 1 kodeksu karnego skarbowego). Wobec
powyzszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywigzywania si¢ z
obowiazku zaplaty zobowiazan podatkowych, organ podatkowy ma mozliwos¢ wystapienia

do urzedu skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu.

1.2.9.5. Uzyskane w 2017 r. dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych od oséb
prawnych wyniosty 46 084 zl, stanowiac odpowiednio 0,20 % dochodow ogolem oraz 0,29 %

dochodéw wiasnych.

1.2.10. Podatek od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych.
Czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie dokumentacji wskazanej w poprzedniej czgsci

protokotu i ustalono, co nastgpuje.

1.2.10.1. W kontrolowanym okresie, na tereniec Gminy Raczki bylo 25 podatnikow
posiadajacych ogoélem 58 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu. Kompleksowo
sprawdzono powszechno$¢ i terminowos¢ skladania deklaracji podatku i ustalono, iz wszyscy

podatnicy zlozyli deklaracje w ustawowo okreslonych terminach.

1.2.10.2. Wszystkie zlozone deklaracje, o przypisie podatku wynoszacym 85 233 zl,
sprawdzono pod wzgledem poprawnosci rachunkowej oraz zgodnosci deklarowanych stawek
podatkowych ze stawkami wynikajagcymi z uchwaty Rady Gminy Raczki — nieprawidlowosci

w tym zakresie nie stwierdzono.

1.2.10.3. Kompleksowo sprawdzono terminowos$¢ i zgodnos¢ wplat z obowiazujacymi
stawkami oraz powszechnos$¢ i prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke przy wplatach
dokonywanych po uplywie ustawowego terminu platnosci. Czynnosci kontrolnych dokonano

w oparciu o wszystkie konta podatkowe oraz dowody wplat i ustalono nizej opisane

njzswldlowosm
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— konto 100010 — stwierdzono brak wplaty II raty, zaleglos¢ na dzien 31.12.2017 r.
wynosila 1 099,60 zi, na dzien kontroli zaleglos¢ rowniez wystepuje — zaleglo$¢ nie jest
objeta tytulem wykonawczym;

_ konto 100011 — stwierdzono brak wplat biezacych, zaleglos¢ na dzien 31.12.2017 r.
wynosila 9 845,99 zi, na dzien kontroli zaleglos¢ rowniez wystepuje — zaleglo$¢ nie jest
objeta tytutem wykonawczym;

— konto 100016 — stwierdzono brak wplat, zaleglos¢ na dzien 31.12.2017 r. wynosila
7440,03 zt (1 641,03 222015 1.; 32822122016 1.;2 5172t 22017 r.) na dzien kontroli
zaleglo$¢ réwniez wystepuje, tytulem wykonawczym nie jest objeta zaleglos¢ w kwocie
3282z

— konto 100033 — stwierdzono brak wplat biezacych, zaleglos¢ na dzien 31.12.2017 r.
wynosila 2 205 zt (893 zt z 2016 r.; 1 312 zt z 2017 r.), na dzief kontroli zaleglos¢
rowniez wystepuje — zaleglo$¢ nie jest objeta tytulem wykonawczym.

Ogolem, na dzien 31.12.2017 r. tytutem wykonawczym nie zostala objeta zaleglos¢ w kwocie

16 432,59 z1.

Ponadto ustalono, ze wplat po terminie dokonywalo 5 podatnikéw o nr konta: 100010;

10001109; 100025; 100027; 100036 — kwota podatku wplacona po terminie wynosita

25 544,40 z1.

Nieprawidlowo$¢ zwiazang z uporczywym (wielokrotnie, powtarzajacym si¢) nieuiszczaniem

podatku w terminie opisano w pkt V1.1.2.9.4. protokotu kontroli.

1.2.10.4. Postgpowanie upominawcze i windykacyjne dotyczace zaleglosci podatkowych
podatku od $srodkow transportowych od o0sob fizycznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zwigzanych z prowadzeniem dzialan zmierzajacych do
$ciagnigcia zaleglosci podatkowych ustalono, ze upomnienia wystawiano po uptywie terminu
platnosci poszczegdlnych rat, w nizej podanych terminach:

- 13.04.2017 r. wystawiono 4 upomnienie na kwot¢ 7 168 zl,

— 19.04.2017 r. wystawiono | upomnienie na kwote¢ 1 641 zi,

- 11.10.2017 r. wystawiono 6 upomnien na kwotg¢ 8 166 z1.

Ogoétem, w 2017 roku wystawiono 11 upomnien na kwotg 16 975 zl.

Tytulty wykonawcze:

W 2017 r. (30.01.) wystawiony zostal 1 tytul wykonawczy na kwotg 20 044 zi, ktéry
obe{_;z«al zaleglosci z lat 2014 — 2016. Do dnia kontroli, jak wskazano w pkt wyzej, na

;IS
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zaleglodci powstate w 2017 r. tytuléw wykonawczych nie wystawiono, pomimo iz wczesniej
byly doreczone upomnienia i podatnicy nie oplacili naleznosci. Doszlo, zatem do naruszenia
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, ze zm.), ktéry stanowi, ze egzekucja administracyjna moze by¢
wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego
obowiazku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania
obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego oraz do
naruszenia art. 6 § 1 ustawy stanowi, ze w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania
obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow

egzekucyjnych.

1.2.10.5. Uzyskane w 2017 roku dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od
0séb fizycznych wyniosty 81200,41 zl, stanowiac 0,35 % dochodéw ogélem oraz 0,51 %
dochod6éw wlasnych.

1.2.11. Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich

przeznaczenie w latach 2016 - 2017.

Przedmiotem kontroli, w zakresie dochoddw, bylo ustalenie:

— c¢zy Rada Gminy Raczki okreslita:

e metody ustalania oplaty za odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, w ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy,

e tryb, terminy i czestotliwos$¢ odbioru odpadow,

e wzor deklaracji o wysokosci oplaty za odpady komunalne,

— c¢zy organ podatkowy posiada ewidencj¢ gospodarstw domowych 1 nieruchomosci
niezamieszkatych na terenie Gminy Raczki,

— czy organ podatkowy posiada ewidencj¢ zlozonych deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

a ponadto tematem kontroli bylo:

— sprawdzenie powszechnosci zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za odpady
komunalne,

— sprawdzenie powszechnosci i prawidlowosci wydawania decyzji okreslajacej wysokos¢

oplaty w przypadku braku deklaracji,

o 4/\[ b
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— poréwnanie stawek wykazanych w deklaracjach o wysokosci oplaty ze stawkami
wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy Raczki,

— sprawdzenie terminowosci wplat oraz powszechnosci naliczania odsetek za zwlok¢ w
przypadku wplat dokonywanych po terminie,

— sprawdzenie postgpowania organu podatkowego w przypadku braku wniesienia opfaty,

1.2.11.1. Za realizacje omawianej oplaty, w okresie objetym kontrola, odpowiedzialne byly
dwie pracownice zajmujace si¢ takze wymiarem oraz rachunkowoscia podatkéw i optlat
lokalnych, ktérych zakres czynnosci zostal opisany w pkt 1.2.1.1. oraz 1.2.1.2. protokotu

kontroli.

1.2.11.2. Prawo miejscowe dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Na terenie Gminy Raczki, w okresie przyjetym do kontroli, obowiazywaly nizej wskazane
uchwaly regulujace gospodarke odpadami komunalnymi:

a) Nr XX1/120/12 Rady Gminy Raczki z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Raczki, ze zmiang wprowadzong uchwala
Nr XXVIII/176/13 Rady Gminy Raczki z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

Regulamin zawiera szczegélowe wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci, dotyczace:

- prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty odpadéw
komunalnych lub zapewnienia przyjmowania w inny sposéb, co najmniej takich odpadéow
komunalnych jak: leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektroniczny,
meble i inne odpady komunalne,

- okreélenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow na terenie nieruchomosci oraz na
drogach publicznych,

- okreslenia czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

- obowigzki o0séb utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

b) Nr XX1/121/12 Rady Gminy Raczki z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow:;

?aml do uc waly Rada Gminy okreslita: /\/\
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- sposob zagospodarowania odpadéw komunalnych w podziale na poszczegélne frakcje tych
odpaddw,

- ilo§¢ i rodzaj odpadéw przyjmowanych w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- sposob korzystania z punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
zlokalizowanego w gminie Raczki;

¢) Nr XIV/125/16 Rady Gminy Raczki z dnia 21 czerwca 2016 r. poprzedzona uchwaig Nr
XXVII/178/13 Rady Gminy Raczki z dnia 28 pazdzienika 2013 r. w sprawie wyboru
metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
optaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik dotyczace:

- metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- stawki oplat za pojemnik o okreslonej pojemnosci,

Gmina Raczki, objeta odbiorem odpadéw komunalnych wiascicieli:

- nieruchomosci zamieszkalych:

- nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe;

- nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

d) Nr XIV/126/16 Rady Gminy Raczki z dnia 21 czerwca 2016 r. poprzedzona uchwalami: Nr
XX1/125/12 Rady Gminy Raczki z dnia 20 grudnia 2012 r., Nr XXIV/149/13 Rady Gminy
Raczki z dnia 10 kwietnia 2013 r., Nr XXV/179/13 Rady Gminy Raczki z dnia 28
pazdziernika 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

Uchwala okresla wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, niezamieszkatych,
czesciowo zamieszkalych oraz wlascicieli nieruchomosci, na ktérych odpady komunalne
powstaja sezonowo (uchwala okresla wzor deklaracji skladanej w sposéb tradycyjny oraz
elektroniczny wzor deklaracji — dopuszczalne formaty to: PDF, JPG, GIF, DOC).

e) Nr XIV/124/16 Rady Gminy Raczki z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
poprzedzona uchwala Nr XXX1/204/14 Rady Gminy Raczki z dnia 05 lutego 2014 r. w

sprawie terminu, czestotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.
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Okreslone przez Rade Gminy terminy wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi to:

- za pierwszy kwartal — do dnia 15 marca danego roku;

- za drugi kwartat — do dnia 15 czerwca danego roku;

- za trzeci kwartal — do dnia 15 wrzesnia danego roku;

- za czwarty kwartal — do dnia 15 grudnia danego roku.

/) Rada Gminy Raczki nie podjela uchwaly w zakresie zwolnienia w calosci lub w czesci z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktérych zamieszkujq mieszkancy, w
czesci dotyezqcej gospodarstw domowych, w ktérych dochod nie przekracza kwoty

uprawniajgcej do Swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej.

1.2.11.3. W oparciu o przedlozone do kontroli dokumenty ustalono, iz Gmina Raczki
utworzyla PSZOK, ktory jest zlokalizowany w miejscowosci Dowspuda k/Raczek.
Szczegolowa informacje dotyczacg selektywnej zbiorki odpadéw (m.in. nazwe firmy, adres,
godz. przyjmowania odpadéw — z podzialem na poszczegélne frakcje) umieszczono na stronie
internetowej Gminy Raczki, na tablicy ogloszeniowej w budynku Urzedu Gminy Raczki oraz

na tablicy informacyjnej przy bramie wjazdowej do PSZOK-u.

1.2.11.4. W 2013 roku tj. przed wprowadzeniem oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przeprowadzono z mieszkaficami wszystkich solectw zebrania informacyjno-
edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
Przygotowano i rozprowadzono réwniez ulotki na ww. temat. Na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej Gminy Raczki umieszczane zostaly informacje na temat systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci na temat sposobu prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadéw. Przygotowano i za posrednictwem soltyséw rozprowadzono

rowniez ulotki i broszury dotyczace zbidrki odpadéw komunalnych.

1.2.11.5. W dniu 20.12.2016 r. podinspektor Urzedu Gminy Raczki przeprowadzil kontrol¢
podmiotu odbierajagcego odpady komunalne w jego siedzibie. Kontrola objeto okres od
01.01.2015 r. do 31.12.2016 r. a jej zakresem bylo przestrzeganie przepisOw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz spelnienie warunkéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci regulowanej. Nieprawidlowosci podczas kontroli nie ujawniono.

Pracownik odpowiedzialny za gospodarke odpadami na terenie gminy jest w stalym kontakcie

z 7u/;zkaﬁc i, ktorzy zglaszaja powstale nieprawidlowosci w zakresie terminowosci
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odbioru odpadéw komunalnych przez wyznaczony podmiot. Interwencje zdarzaja si¢
sporadyczne i s3 wylacznie pochodna zmiany kierowcy odbierajacego odpady (na biezaco

eliminowane).

1.2.11.6. W kontrolowanej jednostce zagadnienia zwiazane z oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi prowadza osoby, ktére zajmuja si¢ rowniez wymiarem podatkow i
oplat lokalnych. W zwiazku z powyzszym pierwotng baz¢ danych sporzadzono w oparciu o
rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci oraz zlozone deklaracje. Nieodzowna przy
sporzadzeniu ewidencji byla dobra znajomo$¢ mieszkancow z terenu gminy przez
pracownikéw z wieloletnim stazem pracy w Urzedzie. Utworzona ewidencja jest na biezaco
aktualizowana we wspolpracy z osoba zajmujaca si¢ w Urzedzie ewidencjg ludnosci
(urodzenia, zgony), co zapewnia szczelno$¢ jej systemu.

Ksiegi rachunkowe oraz pozostala ewidencja prowadzona jest technikg elektroniczng z
podzialem na poszczegdlne, wskazane nizej, kategorie nieruchomosci.

W oparciu o przedlozone ewidencje stwierdzono, ze:

e w2016 roku bylo 1318 nieruchomosci, na ktorych powstaja odpady komunalne, w tym:

- 1294 nieruchomosci zamieszkale;

- 24 nieruchomosci niezamieszkale;

e w2017 roku bylo 1322 nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne, w tym:

- 1298 nieruchomosci zamieszkalych;

- 24 nieruchomosci niezamieszkale;

- 0 nieruchomosci zamieszkalych sezonowo (wnoszona oplata w formie ryczattu). Z ustalen
kontroli wynika, ze kontrolowana jednostka jest gmina typowo rolnicza. Rada Gminy Raczki
nie podjela uchwaly w sprawie oplaty miejscowej, ktorg pobiera si¢ w miejscowosciach o
szczegOlnych walorach krajobrazowych badz klimatycznych w zwiazku z tym, w okresie
kontrolowanym nie wystapily tego typu nieruchomosci.

Stwierdzono, iz prowadzona ewidencja zawiera wszystkie dane dotyczace wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych niezbedne do wymiaru i poboru i

rachunkowosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

1.2.11.7. Ocenie pod katem powszechnosci i prawidlowosci skladania deklaracji oraz
zgodnosci zadeklarowanej oplaty ze stawkami wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy Raczki
oraz adekwatnosci dzialan organu podatkowego w kontekscie koniecznosdci zapewnienia

poiiﬁhnos'ci i kompletnosci dochodéw z omawianego tytulu poddano wszystkie zlozone
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deklaracje przez osoby prawne badz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej posiadajace nieruchomosci niezamieszkale (32/32) oraz przez osoby fizyczne
posiadajace nieruchomosci zamieszkale z miejscowosci: Lipowo (26/26), Lipéwka (31/31),
Male Raczki (39/40).

Og6lem kontroli poddano:

- w 2016 roku 96 deklaracji ztozonych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, na
ktérych powstaja odpady komunalne oraz 32 deklaracje zlozone przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych — ogélem 128 deklaracji, co stanowito 9,71 % wszystkich
nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne (1318 nieruchomosei, w tym 32
nieruchomosci niezamieszkatych),

- w 2017 roku 97 deklaracji ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkaltych, na
ktérych powstaja odpady komunalne oraz 32 deklaracje zlozone przez wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych — ogotem 129 deklaracji, co stanowito 9,76 % wszystkich
nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne (1330, w tym 32 nieruchomosci
niezamieszkalych).

Ustalono, iz wszyscy wladciciele (posiadacze) nieruchomoscei, objeci systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi zlozyli poprawnie wypelnione deklaracje (ze
wskazaniem liczby oséb, sposobu gromadzenia odpadéw i zastosowali wlasciwg stawke).
Stwierdzono natomiast, iz podatnik o nr konta 170036, w dniu 28 lipca 2017 r., zlozyl nowa
deklaracje (zmniejszenie ilo$ci osob na danej nieruchomosci od miesigca sierpnia 2017 r.),
odpisu oplaty dokonano za caly rok a nalezalo dokona¢ za okres 5 miesigcy. W wyniku tego

zanizono oplatg (zawyzono odpis) o kwotg 42 zi.

1.2.11.8. Sprawdzeniu poddano takze terminowos$¢ skladania deklaracji w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty i stwierdzono, iz wlasciciele
nieruchomosci o nr ewid. 140013 oraz 150043 zlozyli nowe deklaracji srednio 46,5 dnia po
terminie przewidzianym w art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - Dz. U. z 2016 poz. 250 ze. zm. (aktualnie.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289 ze zm.) — dalej: u.c.p.g., zgodnie z ktérym w przypadku zmiany danych bgdacych
podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie
14 dni od dnia nastapienia zmiany. Ustalono, iz obie deklaracje zlozone zostaly wskutek

‘pa organy podatkowego do zlozenia wyjasnien, w zwiazku z powzieciem wiadomosci
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o zameldowaniu nowej osoby na danej nieruchomosci. Pozwala to stwierdzi¢, iz organ
podatkowy, w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, systematycznie
dokonuje czynnosci sprawdzajacych, do ktérych zobowiazuje przepis art. 272 O.p.

We wszystkich sprawdzonych przypadkach zlozone deklaracje odpowiadaly wzorom
okre$lonym uchwatami Rady Gminy Raczki (patrz pkt 1 lit. ¢ protokotu).

1.2.11.9. Ustalono, iz w badanym okresie ani tez w latach poprzedzajacych badany okres nie
wplynat zaden wniosek dotyczacy zwolnienia z calosci lub z czgsei oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0
pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm. — aktualnie Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.). Wlasciciele nieruchomosci nie zwracali si¢ rowniez o umorzenie, odroczenie terminu

platnosci oplaty ani tez o rozlozenie zaleglosci na raty w oparciu o art. 67a O.p.

1.2.11.10. Na terenie kontrolowanej jednostki obowiazuja stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslone uchwala Nr XXVIII/178/13 Rady Gminy Raczki z dnia 28
pazdziernika 2013 r., natomiast uchwata Nr XIV/125/16 Rady Gminy Raczki z dnia 21
czerwca 2016 r. okreslono stawki od wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
uzytkowane jedynie przez czes¢ roku. W zwiazku z powyzszym organ podatkowy nie mial
potrzeby wysylania zawiadomien z nowa kwotg zobowigzania (art. 6m ust. 2a u.c.p.g.) ani tez
nie wydawal decyzji okreslajacych wysokos¢ oplaty w trybie art.. 6m ust. 2b u.c.p.g.

1.2.11.11. Termin wnoszenia oplaty Rada Gminy Raczki okreslila do 15 dnia ostatniego
miesigca kwartatu.

Kontrole powszechnosci, zgodnosci wplat z kwotami zadeklarowanymi oraz poprawnosci
ksiggowan w badanej probie dokonano na podstawie wydrukow komputerowych
indywidualnych kont podatnikéw zobowiazanych do placenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wyrywkowo o dowody wplaty. Szczegélowej kontroli
terminowosci wplat dokonano za 2017 r. w oparciu o konta wilascicieli nieruchomosci
wskazanych w pkt V. 1.2.11.7. protokotu kontroli (127) i ustalono, co nastepuje.

- 1010008 — brak wplaty za m-c X —XII — zaleglo$¢ na dzien 31.12. wyniosta 315 zi, na dzien
kontroli zaleglo$¢ nie wystepuje (wplata w dniu 24.01.2018 r.);

- 1010014 — brak wplaty za m-c X —XII — zaleglos$¢ na dzien 31.12. wyniosta 315 zl, na dzien
kontroli zaleglo$¢ nie wystepuje (wplata w dniu 17.01.2018 r.);
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- 170007 — nadplata w wysokosci 21 zi (powstala w 2016 r.) zarachowana na poczet
biezacych zobowiazan podatkowych, zgodnie z art. 76 O.p.;

- 170010 — brak wplaty za m-c X-XII — zaleglo$¢ na dzien 31.12. wyniosla 24 z} i nadal
widnieje na koncie podatnika. Brak wystanego upomnienia — z ustnych wyjasnien wynika, iz
byly podejmowane dziatania informacyjne w formie telefonicznej. Na dzien kontroli
zaleglos$¢ nie wystepuje (wplata 30.01.18 r.);

- 170012 — zalegloé¢ w kwocie 11,60 zi, obejmujaca koszty upomnienia za nieterminowa
wplate za I kwartal, jednoczesnie brak wystanego upomnienia. Na dzien kontroli zaleglos¢ nie
wystepuje (wplata 29.01.18 1.);

- 170026 — zaleglosé w kwocie 660 zi obejmujaca miesigce od VI-XII, wystano upomnienia
w dniach: 13.07., 24.10., 18.01.18 r. Podczas kontroli, wystawiono tytul wykonawczy
obejmujacy dang zaleglos¢ w dniu 07.02.2018 r. Biorac pod uwagg, iz oplata wnoszona byla
kwartalnie, wiec zaleglo$é objela Il kwartaly, zatem juz po uplywie terminu platnosci I
kwartalu i minimum 7 dni po doreczonym upomnieniu, powinien by¢ niezwlocznie
wystawiony tytul wykonawczy;

- 170027 — nadplata 94,40 zi, powstala w wyniku uprzedniego zwrotu na konto podatnika,
ktory z powrotem dokonal wplaty na konto urzedu. Przerachowana zgodnie z wnioskiem
podatnika na poczet biezacych zobowiazan podatkowych — zgodnie z art. 76 0.p.;

- 170029 — zaleglos¢ na dzien 31.12. w kwocie 120 zl, obejmujaca m-¢ X-XII, na dzien
kontroli zaleglos¢ nie wystepuje (optacona 3.01.2018 r.);

- 170033 — zaleglo$¢ na koniec roku wynosi 120 zl, obejmujaca ostatni kwartal. Wystano
upomnienie w dniu 18.01.2018 r. Na dzien kontroli zaleglo$¢ nie wystepuje (oplacona
26.01.2018 r.);

- 170034 - nadplata w wysokosci 72 zl, powstala w wyniku zawyzonych wplat,
przeksiggowana na poczet biezacych zobowigzan podatkowych, zgodnie z art. 76 Ordynacji;

- 170036 — nadptata w wysokosci 42 zl, powstala w wyniku nieprawidlowosci opisanej w pkt
1.2.11.6. (mimo blednie dokonanego odpisu, wplaty dokonywane byly w sposob
prawidlowy). W toku trwania kontroli wyeliminowano nieprawidtowos¢;

- 170042 — zaleglos¢ w kwocie 4 zl, powstala w wyniku wplaty za ostatni miesiac w
wysokosci nizszej od naleznej. Na dzien kontroli zaleglo$¢ nadal wystepuje:

- 170044 — nadptata w wysokosci 42 zl, powstala w 2016 r., w wyniku zawyzonych wplat,

zarachowana na poczet biezacych zobowiazan podatkowych, zgodnie z przepisami Ordynacji
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- 170047 — zaleglo$¢ na koniec roku wyniosta 38,60 z}, obejmujgca ostatnie 2 miesiace oraz
koszty upomnienia. Na dzien kontroli zaleglos¢ nie wystepuje (wplata w dniu 16.01.18 r.);

- 170048 — nadplata w wysokosci 14 zI powstala w 2016 r. w wyniku zawyzonych wplat,
zarachowana na poczet biezacych zobowiazan podatkowych, zgodnie z przepisami Ordynacji;
- 140005 — zaleglo$¢ w kwocie 120 zI obejmujaca wplate za ostatni kwartal, na dzien kontroli
zaleglo$¢ nie wystepuje (wplata w dniu 2.01.18 r.);

- 140010 — zaleglos¢ w kwocie 126 zl, obejmujaca ostatnie trzy kwartaly. Wystano
upomnienia odpowiednio w dniach: 13.07., 24.10., 18.01.18 r. Do dnia kontroli brak podj¢cia
dzialan zmierzajacych do wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Z udzielonych ustnie
informacji wynika, iz byly podejmowane dzialania informacyjne w formie telefonicznej, z
ktorych wyniklo, iz podatnik zobowiazat si¢ do uregulowania zobowiazania wraz z terminem
platnosci za pierwszy kwartat 2018 r.;

- 140011 - zaleglo$¢ w kwocie 105 zi, obejmujaca caly ostatni kwartal, na dzien kontroli
zaleglos$c¢ nie wystepuje (wplata w dniu 19.01.);

- 140013 — nadplata w wysokosci 5 zl, powstala w wyniku wplaty zawyzonej raty,
przeksiegowana na poczet biezacych zobowiazan podatkowych;

- 140022 — zaleglos¢ w kwocie 420 zl, obejmujaca przypis za caly rok — brak jakiejkolwiek
wplaty za 2017 r. Upomnienia wystawiono odpowiednio w dniach: 25.04., 13.07., 24.10., a
nastepnie wystawiono tytul wykonawczy — 3.08.2017 r. (obejmujacy zaleglos¢ z 2016 r. w
kwocie 329 zt) oraz 06.02.2018 r. (obejmujacy zaleglos¢ z 2017 r w kwocie 420 z}).

- 140023 — zaleglos¢ w kwocie 230 zi, obejmujaca miesigce 1I-XII. Upomnienia wysylano
odpowiednio w dniach: 13.07., 24.10., 18.01.2018 r. Na dzien kontroli zaleglo$¢ nie
wystepuje (wplata w dniu 25 oraz 29.01.2018 r.).;

- 150005 — zaleglo$¢ w kwocie 11,60 zl, obejmujaca koszty upomnienia za nieterminowa
wplat¢ za trzeci kwartal, zaleglos¢ w dalszym ciggu nieoplacona, mimo wyslanego
upomnienia w dniu 18.01.18 r.;

- 150004 - zaleglos¢ w kwocie 72 zl, obejmujaca 2 ostatnie miesiace (36 zt x 2), wystepuje w
dalszym ciagu na koncie podatnika. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz
upomnienia nie byly wysylane. Z ustnych wyjasnien wynika, iz w 2017 r. byly podejmowane
dzialania informacyjne w formie telefonicznej, a z uzyskanych informacji wyniklo, iz
naleznos¢ zostanie optacona przy terminie platnosci za pierwszy kwartal 2018 r.;

- 150031 — nadplata w wysokosci 24 zI, powstala w wyniku zawyzonej wplaty ostatniej raty,
zar;c)owana na poczet biezacych zobowiazan podatkowych;
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- 150041 — zalegloé¢ w kwocie 56 zt obejmujaca ostatni miesigc, na dzien kontroli zaleglos¢
nie wystepuje (wplata w dniu 15.01.);

- 150043 — nadplata w kwocie 42 z w wyniku zawyzonej wplaty, zarachowana na poczet
biezacych zobowigzan podatkowych.

Ponadto ustalono, iz po terminie platnosci uporczywie wplat dokonywali podatnicy o nr kont:
170031, 170034, 140005, 140013, 140015, ktorzy dokonywali wptat $rednio 20 dni po
terminie platnosci. Przypis oplaty wplaconej po terminie wyniost 1508 zi. Odstgpiono od
naliczenia odsetek zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 o.p. Nieterminowe wplaty s3

nieprawidlowoscig, opisang szerzej w pkt V. 1.2.9.4. protokotu kontroli.

1.2.11.12. W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacj¢ dochodow z tytulu odplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2017 r. w stosunku do 2016 r., ktéra przedstawia

tabela ponizej:
Zaleglo$¢ poczatkowa Zaleglos¢ koncowa
Rok | Nadplata poczatkowa | Przypis Wykonanie | Nadplata konicowa
58 914,30 55277,10
2016 | 7 195,18 500 313,40 492 328,00 10 141,98
55277,10 52 900,28
2017 | 10 141,98 497 314,44 475 683,59 | 294575

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis oplaty w 2017 r., w stosunku do 2016 r.,
zmalal nieznacznie o 0,6 %, zmalala rowniez kwota zaleglosci o 4,3 % a takze kwota nadplaty
0 70,95 %.

1.2.11.13. Postgpowanie upominawcze i windykacyjne zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrolowana jednostka nie opracowala procedur windykacyjnych dotyczacych
przedmiotowej oplaty, natomiast dokonywano systematycznej kontroli wplat. Ustalono, iz
osoba odpowiedzialna za rachunkowos¢ omawianej oplaty prowadzi dodatkowo wykaz
wszystkich wiascicieli nieruchomosci (w podziale na solectwa) z ich aktualnymi nr telefonu i
w przypadku braku uregulowania wymaganych naleznosci w obowiazujgcym terminie zaplaty

przep;iwadza rozmowe telefoniczng z zobowigzanym, co potwierdza wspolpracownica. W
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przypadku, gdy w dalszym ciagu zobowiazany nie reguluje naleznosci wysylane sa
upomnienia za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

a) Na podstawie przedlozonej kontrolujacemu ewidencji upomnien stwierdzono, iz
upomnienia byly wysylane po zakonczeniu kazdego kwartatu w nast¢pujacych terminach:
2016 rok.

- 1 kwartal (styczen-marzec, termin platnosci do 15 marca) — 112 upomnien w dniu
15.04.2016 r., na kwote 11 609,00 zi;

- II kwartal (kwiecien-czerwiec, termin platnosci do 15 czerwca) — 91 upomnien w dniu
18.07.2016 r., na kwote 8 096,00 zt;

- III kwartal (lipiec-wrzesien, termin platnosci do 15 wrzesnia) — 89 upomnien w dniu
20.10.2016 r. na kwote 9 010,00 zt;

- IV kwartal (pazdziernik-grudzien, termin platnosci do 15 grudnia) — 72 upomnienia w dniu
18 stycznia 2017 r. na kwote 6 230,40 zi.

Ogolem, na zaleglosci powstale w 2016 r. wystawiono 364 upomnienia na kwote 36 245,40z1.
2017 rok.

- I kwartal (styczen-marzec, termin platnosci do 15 marca) — 147 upomnien w dniu
25.04.2017 r., na kwote 12 714,20 zl;

- II kwartal (kwiecien-czerwiec, termin platnosci do 15 czerwca) — 135 upomnien w dniu
13.07.2017 r., na kwote 10 961,90 zi,

- IIT kwartatl (lipiec-wrzesien, termin platnosci do 15 wrzesnia) — 134 upomnienia w dniu
24.10.2017 r. na kwote 11 262,37 zk;

- IV kwartat (pazdziernik-grudzien, termin platnosci do 15 grudnia) — 79 upomnien w dniu 18
stycznia 2018 r. na kwote 6 230,40 zl1.

Ogolem, na zaleglosci powstale w 2017 r. wystawiono 416 upomnien na kwote 34 938,47 zt.
b) W zakresie wystawionych tytuldéw wykonawczych ustalono, iz w 2016 roku nie
wystawiono zadnego tytulu wykonawczego, natomiast w 2017 roku, w dniu 3 sierpnia,
wystawiono ogolem 29 tytulow wykonawczych na kwote 25 767,60 zi, obejmujace zaleglosci
z lat 2013-2016, w tym 26 tytuldéw wykonawczych na kwotg 9 839,00 zt dotyczylo zaleglosci
z roku 2016.

W dniach od 5 do 7 lutego 2018 r. wystawiono 31 tytuléow wykonawczych na kwote
11 334,08 zl, obejmujace zaleglos¢ z 2017 r.

W wyniku uzyskanych ustnie informacji wynika, iz kwota zaleglosci na koniec 2017 r. rézni
si¢ od kwoty wystawionych tytuléw wykonawczych, w wyniku zaleglosci w duzej mierze

nie zekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym z 2016 r., ktéra przeszla na 2017 r.
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Ponadto, z ustalen wynika, iz wplyw na to ma takze nieprowadzenie systematycznych i
terminowych dzialan w zakresie wystawiania tytuléow wykonawczych. Ustalono, iz zaleglosci
z lat 2013-2016 zostaly objete tytulami wykonawczymi dopiero w dniu 3.08.2017 r.
Natomiast, w przypadku zaleglosci z 2017 r. tytuly wykonawcze wystawiono podczas
kontroli, w dniach 05-07.02.2018 r. W prébie przyjetej do kontroli ustalono, iz podatnikowi o
nr konta 140010 do dnia kontroli w ogdle nie wystawiono tytulu wykonawczego, gdyz
uzyskano nieudokumentowana informacj¢, iz zaleglo$¢ niebawem zostanie uregulowana
(zaleglo$¢ na koniec 2017 r. w kwocie 126 zi). Ponadto, jak wynika z proby przyjetej do
kontroli, podatnikom o nr kont: 170026, 140022, 140023 zaleglos¢ do konca 2017 r. nie
zostala objeta postepowaniem egzekucyjnym i przeszla na kolejny rok.

Nalezy wskazaé, iz po uplywie terminu 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia, organ
podatkowy ma mozliwos¢ wystawienia tytulu wykonawczego i skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.), w zwigzku
z realizowaniem nalozonym przez ustawodawce obowiazku wyrazonym w art. 6 ustawy
zgodnie, z ktéorym w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku wierzyciel
powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych.
Reasumujac wynik kontroli, dotyczacy post¢powania upominawczego i windykacyjnego,
nalezy zauwazy¢, iz przepisy egzekucyjne nie precyzuja terminéw podejmowania czynnosci
egzekucyjnych, dlatego powinny by¢ one uregulowane w przepisach wewnetrznych. W
przypadku kontrolowanej jednostki brak jest niezbednych uregulowan w tym zakresie, zatem
nalezy stosowa¢ powszechnie obowiazujace przepisy. Terminowe, biezace wystawianie i
dorgczanie dtuznikom upomnien ma istotne znaczenie dla dalszego przebiegu postgpowania
egzekucyjnego. Mimo, Zze przepisy nie okreslaja precyzyjnie terminéw podjecia w/w
czynnosci, jednak biorac pod uwage kryterium rzetelnosci, powinny by¢ one podejmowane
bez zbgdnej zwloki. Stwierdzona w trakcie kontroli zwloka skraca czas na prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych przez wlasciwe organy, co stwarza ryzyko niezapewnienia
skutecznosci wyegzekwowania naleznosci Gminy. Opieszalo$¢ w wystawianiu upomnien i
tytuldéw wykonawczych ma istotny wplyw na obnizenie skutecznosci egzekucji. Znaczny
uplyw czasu migdzy terminem zaplaty naleznosci a wystawieniem upomnienia lub tytulu
wykonawczego umozliwia, bowiem dluznikowi wyzbywanie si¢ skiadnikéw majatkowych
mogacych stanowi¢ przedmiot egzekucji. Opieszalos¢ w podejmowaniu dzialan
egzekucyjnych nie tylko utwierdza u dluznikéw przeswiadczenie o niskiej efektywnosci

win cji, ale nawet o realnej mozliwosci jej unikniecia.
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Nalezy zaznaczy¢, iz wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym diuznik zostat
powiadomiony, bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany i biegnie na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym zastosowano srodek egzekucyjny (art. 70 § 4 O.p.).

Na dzien kontroli tytulem wykonawczym nie objeto kwoty 246 zt (w pozostatych
przypadkach kwota zaleglosci nie przekraczala dziesigciokrotnosci kosztéw upomnienia).
Doszlo, zatem do naruszenia art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, ze zm.), ktéry stanowi, ze
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do
wykonania przez zobowiazanego obowiazku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajace
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego oraz do naruszenia art. 6 § 1 ustawy stanowiacym, iz w razie
uchylania si¢ zobowiazanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjaé
czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Ponadto ustalono, iz po terminie platnosci uporczywie wplat (Srednio 20 dni po terminie)
dokonywato 5 podatnikéw o nr kont: 170031, 170034, 140005, 140013, 140015. Kwota
oplaty wniesiona po terminie wynosita 1508 zi.

Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace si¢) nieuiszczanie podatku w terminie naraza na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych, stanowiac naruszenie art. 11 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, a ponadto jest zachowaniem wypelniajacym znamiona czynu
zabronionego i1 podlega karze grzywny (art. 57 § 1 kodeksu karnego skarbowego). Wobec
powyzszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywiazywania si¢ z
obowiazku zaptaty zobowiazan podatkowych, organ podatkowy ma mozliwo$¢ wystapienia

do urzgdu skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu.

1.2.11.14. Kontrolowana jednostka nie opracowala procedur windykacyjnych dotyczacych
przedmiotowej oplaty, natomiast dokonywano systematycznej kontroli wplat. Ustalono, iz
osoba odpowiedzialna za rachunkowos$¢ omawianej oplaty prowadzi dodatkowo wykaz
wszystkich wlascicieli nieruchomosci (w podziale na solectwa) z ich aktualnymi nr telefonu i
w przypadku braku uregulowania wymaganych naleznosci w obowiazujacym terminie zaptaty
przeprowadza rozmowg telefoniczng z zobowiazanym.

W przypadku, gdy w dalszym ciaggu zobowigzany nie reguluje naleznosci wysylane sg

upomnienia za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, natomiast, jak wykazano w pkt wyzej nie

A

wystawiano tytuléw wykonawczych w ustawowo okreslonych terminach.
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Nie stwierdzono przypadkéw, aby po wystawieniu tytulu wykonawczego organ podatkowy
wystawial, na zaleglosci nim objete, kolejne upomnienia, ani tez przypadku, aby tytul
wykonawczy byl przestany do niewlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego.

W probie przyjetej do kontroli nie stwierdzono przypadku, aby zobowiazani uregulowali
zaleglo$¢ po otrzymaniu tytulu wykonawczego, wige nie zachodzila potrzeba informowania

organu egzekucyjnego o zmianie stanu zaleglosci.

1.2.11.15. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie kontrolowanym ani tez w
latach poprzedzajacych kontrolowany okres nie wplynal zaden wniosek dotyczacy ulgi
uznaniowej w omawianej oplacie (umorzenia, rozlozenia na raty lub odroczenia terminu

zaplaty).
1.2.11. 16. Wydatki w zakresie gospodarki odpadami w latach 2016-2017.

1. Gmina Raczki w 2016 r. uzyskalo dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 492.328,00 zt (na plan 450.000,00 z1), co stanowito 109,40 %
wykonania planu. Dochody te sklasyfikowano w par. 0490 “"Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 90002 ,,Gospodarka
odpadami”. Natomiast w zakresie wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,
ze zm.) w uchwale budzetowej na 2016 rok zaplanowano kwot¢ 451.000,00 zi. Plan
wydatkow w ciagu roku ulegl zwigkszeniu o kwote 198.280,00 zt i ostatecznie wyniost
649.280,00 zi. Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano z uwzglednieniem S$rodkéw
niewykorzystanych w poprzednim roku budzetowym. W 2016 roku wydatkowano kwote
464.448,75 zl, co oznacza, iz plan zostal wykonany w 71,53 %. Ze sprawozdania Rb-27S
wynika, ze na koniec roku naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami wynosity
55.277,10 zt (kol. 10), zas nadplaty 10.141,98 zi (kol. 11). R6znica miedzy dochodami z oplat
a wydatkami na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w 2016 roku wyniosta (+)
27.879,25 zt i stanowila 5,67 % pozyskanych dochodéw z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W 2017 r. dochody uzyskane z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 475.683,59 zl (na plan 450.000,00 z}) - par. 0490, co stanowi 105,70
% wykonania planu. Ponadto w rozdziale 90002 w par. 2700 ,.Srodki na dofinansowanie

wlasnych zadan biezacych gmin (...) pozyskane z innych Zrédel” zaplanowano dochody w
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wysokosci 20,00 zl, a wykonano w wysokosci 36,27 zi. W uchwale budzetowej na 2017 r.
zaplanowano wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami w wysokosci 451.000,00 zi. Plan wydatkéw w ciagu roku ulegl zwigkszeniu o
kwote 227.894,00 zi i ostatecznie wyniost 678.894,00 zi. Jednostka dokonywata zwigkszenia
planu wydatkéw z uwzglednieniem srodkéw niewykorzystanych w latach poprzednich.

W 2017 roku wydatkowano kwote 545.654,02 zl, co oznacza, iz plan zostal wykonany w
80,38 %.

Ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze na koniec 2017 roku naleznosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami wynosilty 52.900,28 zl (kol. 10), zas nadptaty 82.945,75 zl (kol.
11). Réznica miedzy dochodami z oplat a wydatkami na funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami w 2017 roku wyniosta (-) 69.970,43 zi.

W uchwale budzetowej na 2018 r. zaplanowano dochody z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 543.000,00 zI, ktére zostana
przeznaczone na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Plan
wydatkéw w rozdziale 90002 wyniost 543.000,00 zl. Uchwata Nr XX VII1/218/18 z dnia 18
kwietnia 2018 r. zostaly zwiekszone wydatki w rozdz. 90002 o kwote 157.923,58 z (Srodki z
lat ubieglych).

Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w art. 6r ust. 2-2¢ okreéla
przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami. Z pobranych
optat gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m.
in. koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) tworzenia i utrzymywania punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

¢) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Ponadto zgodnie z art. 6r ust. 2c ustawy $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
moga by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzadkowych i technicznym.

2. Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byty

klasyfikowane w rozdziale 90002 w nastepujacych paragrafach:
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Paragraf klasyfikacji budzetowej Wydatki wykonane | Wydatki wykonane
w2016 r. w2017r.
3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen™ 734,52 882,68
4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 55.215,44 52.341,76
4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” 2.375,05 2.477,05
4110 ,,Skadki na ubezpieczenia spoleczne” 9.847,97 9.374,02
4120 ,,Skfadki na Fundusz Pracy” 271,92 271,92
4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” 38.987,49 5.582,58
4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych” 25,00 30,00
4300 ,Zakup ushug pozostatych” 355.162,07 473.400,15
4430 ,Rozne opflaty i sktadki” - 8,20
4440 , Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” 1.185,09 1.185,66
4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami 644,20 100,00
korpusu stuzby cywilnej”
RAZEM 464.448,75 545.654,02

3. Najwicksze wydatki w rozdziale 90002 zostaly poniesione na zakup ustug pozostatych. W
2016 r. stanowily one 76,46 %, zas w 2017 r. 86,75 % ogotu wydatkow zwigzanych z
gospodarka odpadami.

3.1. Wydatki na zakup uslug pozostalych w rozdziale 90002 w roku 2016.

W 2016 roku wydatki zrealizowane przez Gmine Raczki w par. 4300 w rozdziale 90002
wyniosty 355.162,07 zi (na plan 502.019,00 zl), co stanowi 70,74 % wykonania planu.
Wydatki poniesione przez Urzad Gminy Raczki dotyczyly:

a) splaty zobowiazan powstalych w grudniu 2015 r. w lacznej kwocie 39,00 zl, ktéra
dotyczyla oplacenia faktury za ustugi pocztowe;

b) ustugi odbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w okresie od
stycznia do grudnia 2016 r. wykonywanej przez firm¢ MPO Sp. z o.0. z siedzibg w
Biatymstoku na podstawie Umowy nr ROL.271.1.2014 z dnia 24 grudnia 2014 r. zawartej na
okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Wykonawca zostal wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego na odbidr, transport i
zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomosci niemieszkalnych, polozonych na terenie Gminy Raczki.

Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie uslug polegajacych na odbiorze, transporcie i
zagospodarowaniu odpadéw z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomosci niemieszkalnych, polozonych na terenie Gminy Raczki, w sposéb zgodny z
przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) z uchwala Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego w
sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa podlaskiego w latach 2012-
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2017 (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2012 r. poz. 2017 z pézn. zm.) oraz przepisami Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Raczki, a takze innymi przepisami prawa
ustawowego 1 miejscowego.

W § 9 umowy wykonawca o$wiadczyl, ze wszystkie niezb¢dne wydatki i koszty zwigzane z
realizacja przedmiotu umowy zostaly przez niego uwzglednione w ryczaltowej cenie
jednostkowej za jeden miesiac $wiadczenia ustug. Wynagrodzenie miesigczne z tytulu
realizacji ustug objetych umowa zostalo ustalone na kwotg¢ 26.400,00 z} netto plus podatek
VAT 8% tj. 2.112,00 z1, co tacznie stanowi miesigczng kwote 28.512,00 zi brutto.

W 2016 roku wykonawca wystawil 12 faktur na faczng kwote 342.144,00 z - zgodnie z
zawartymi umowami. Faktura VAT Nr: 8382/Z/2016 z dnia 28.12.2016 r. za ustugi wykonane
w grudniu 2016 r. zostata oplacona 30.12.2016 r. Zobowiazania wobec firmy MPO Sp. z o.0.
na dzief 31.12.2016 r. nie wystapily.

¢) ustugi pocztowe stanowily w 2016 r. kwote 1.055,37 zi,

d) praca koparko — tadowarki JCB przy spychaniu i porzadkowaniu placu PSZOK w m.
Dowspuda; Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach za wykonang
ustuge wystawil Fakture¢ VAT 186/2016 z dnia 31.10.2016 r. na kwote 186,96 zi;

¢) naprawa pojemnikéw na odpady komunalne kwota 8.000,00 zt — Faktura Nr 2016/4 z dnia
16.12.2016 r. wystawiona przez Ustugi Slusarskie Szkocja 10 za naprawe pojemnikéw na
odpady typu KP-7 polegajac na wymianie poszycia stalowego, naprawe konstrukcji i
malowanie, faktura wystawiona zgodnie ze zleceniem z dnia 16.08.2016 r, podpisanym przez
Wéjta Gminy,

f) konserwacja systemu FISKUS ,,Gospodarka Odpadami™ — 3.736,74 zt. W 2016 r. Centrum
Informatyki ,.ZETO” w Biatymstoku wystawilo cztery faktury za wykonywane ustugi:

- faktura 16/03/FV/EU/0457 z dnia 23.03.2016 r. — 911,43 zi,

- faktura 16/06/FV/EU/0525 z dnia 27.06.2016 r. — 911,43 zi,

- faktura 16/09/FV/EU/0513 z dnia 26.09.2016 r. — 956,94 zi,

- faktura 16/12/FV/EU/0534 z dnia 14.12.2016 r. — 956,94 zl.

Gmina Raczki zawarta z Centrum Informatyki ,,ZETO” w Bialymstoku dnia 1 lipca 2016 r.
Umowe Nr 277/GA/2016, przedmiotem umowy jest serwis oprogramowania i udostgpnianie
nowych wersji systemu firmy C.I. ZETO S.A. Umowa zostala zawarta od dnia 1.07.2016 r.
do dnia 30.06.2019 r. tj. na okres 3 lat. Faktury wystawiane byly zgodnie z zawarta umowa.

Kontrolujacy stwierdzil, iz zobowiazania regulowane byly terminowo. Bez uwag.
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3.2. Wydatki na zakup uslug pozostalych w rozdziale 90002 w roku 2017.

W 2017 roku wydatki w par. 4300 w rozdziale 90002 wyniosty 473.400,15 zt (na plan
569.680,00 z}), co stanowi 83,10 % wykonania planu. Wydatki poniesione przez Urzad
Gminy Raczki dotyczyly:

a) ushugi odbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w okresie od
stycznia do grudnia 2017 r. wykonywanej przez firm¢ MPO Sp. z o.0. z siedziba w
Biatymstoku na podstawie Umowy nr ROL.271.1.2016 z dnia 3 stycznia 2017 r. zawartej na
okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 .

Wykonawca zostal wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego na odbiér, transport i
zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomosci niemieszkalnych, polozonych na terenie Gminy Raczki.

Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie ustug polegajacych na odbiorze, transporcie i
zagospodarowaniu odpadéw z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz
nieruchomosci niemieszkalnych oraz domkéw letniskowych i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, polozonych na terenie Gminy
Raczki. Wynagrodzenie miesi¢czne z tytutu realizacji ustug objetych umowa zostato ustalone
na kwote 34.400.00 zi netto plus podatek VAT 8% tj. 2.752,00 zl, co lacznie stanowi
miesigczna kwotg 37.152,00 z1 brutto.

W 2017 roku wykonawca wystawil 12 faktur na laczng kwote 445.824,00 zl - zgodnie z
zawartymi umowami. Zobowigzania wobec firmy MPO Sp. z 0.0. na dzien 31.12.2017 r. nie
wystapily.

b) ustugi pocztowe stanowily w 2017 r. kwote 3.947,24 zl,

¢) wykonania systemu monitoringu wizyjnego wysokiej rozdzielnosci FullHD na terenie
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych w Dowspudzie — Faktura VAT
69/11/2017 z dnia 28.11.2017 r. na kwote 18.333,15 zI. Usluga wykonana zgodnie ze
zleceniem Gminy Raczki z dnia 1.11.2017 r. Do faktury dolaczono protokol odbioru
koncowego robot wykonanych przez ,ABM” Ustugi Instalatorskie w Raczkach.

d) ustug porzadkowania placu PSZOK (prace koparko — ladowarki) na kwotg 532,00 z} -
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach za wykonane ustugi wystawil 4
noty ksiegowe nr: 10/2017 z dnia 14.04.2017 na kwote 190,00 zi,; 53/2017 z dnia 13.10.2017
r. na kwotg 190,00 zt; 67/2017 z dnia 14.12.2017 r. na kwote 152,00 zl;

e) ustugi transportu materialéw do remontu mostu, ktory jest droga dojazdowa do PSZOK na
kwote 936,00 zt — nota ksiggowa Nr 56/2017 z dnia 14.11.2017 r. wystawiona przez ZGKiM
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Kontrolujacy stwierdzil, iz zobowiazania regulowane byly terminowo.

4. Drugie pod wzgledem wielkosci wydatki dotyczyly wynagrodzen pracownikow. Na kwote
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia skladalo sig:

a) wynagrodzenie R. K. zatrudnionego na stanowisku robotnika gospodarczego — punk
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK). Do obowiazkéw R. K. nalezalo m.in.:
utrzymanie nalezytego porzadku i czystosci w otoczeniu punktu PSZOK, prace porzadkowe,
odsniezanie i posypywanie piaskiem w sezonie zimowym, dokonywanie wszelkich napraw i
konserwacji w punkcie PSZOK, przyjmowanie odpadow, prowadzenie kart ewidencji
odpadow, prowadzenie kart przekazania odpadéw, dokonywanie corocznej analizy
gospodarki odpadami komunalnymi w PSZOK.

b) czesciowo wykonujacych zadania zwiazane z dochodami z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie dokumentéw PK - polecenie
ksiegowania dokonywano na koniec kazdego miesiaca przeksiggowania do rozdz. 90002
wydatkéw na wynagrodzenia 2 pracownikéw Referatu Finansowego w czesci, w jakiej
wykonywali oni zadania zwigzane z t3 oplata (dla kazdego pracownika procent
wynagrodzenia przeklasyfikowanego do rozdz. 90002 wyliczany byl odrebnie po
uwzglednieniu stosunku godzin przepracowanych w zwiazku z oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do catkowitego czasu pracy):

- Marianny Zackiewicz — inspektor ds. wymiaru podatkéw 1 oplat — do zakresu
obowiazkéw nalezalo: prowadzenie ewidencji wiascicieli zobowiazanych do skladania
deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi; gromadzenie,
przechowywanie oraz weryfikacja danych pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym i
rzeczywistym deklaracji o wysokosci opat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
prowadzenie postgpowan administracyjnych oraz wydawanie decyzji administracyjnych
zwigzanych z oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi; prowadzenie wymiaru i
naliczanie oplat, biezace ksiegowanie przypiséw 1 odpiséw; sporzadzenie pelnej
sprawozdawczosci w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wymagane;j
przepisami prawa; obstuga systemu do rozliczen oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; utworzenie i stala aktualizacja bazy danych rejestru gminnego wszystkich
wiascicieli nieruchomosci zamieszkaltych i niezamieszkatych objetych systemem gospodarki

odpadami komunalnymi, przyjmowanie i prowadzenie weryfikacji deklaracji o wysokosci

;o

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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- Anety Mucharskiej — podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej — do zakresu
obowiazkéw nalezalo: prowadzenie ewidencji i ksiggowan dokumentéw finansowo-
ksiegowych w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi; sporzadzenie
pelnej sprawozdawczosci w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wymaganej przepisami prawa; biezace wystawianie upomnien, sporzadzanie tytulow
wykonawczych za nieuiszczanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
prowadzenie ich ewidencji; analiza stanu kont dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi; obstuga systemu do rozliczen oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wydatki poniesione na wynagrodzenia wraz z pochodnymi maja zwiazek z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami, gdyz zostaly poniesione na obstuge administracyjna tego
systemu.

5. Trzecie pod wzgledem wielkosci wydatki zostaly poniesione na zakup materialéw i
wyposazenia (par. 4210). W 2016 r. stanowily one 8,40 %, za$ w 2017 r. 1,03 % ogotu
wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami. Analiza wydatkéw poniesionych w par. 4210
w Urzedzie Gminy Raczki wykazala, ze w 2016 r. wyniosly one kwote 38.987.,49 zi i
dotyczyly one:

- zakupu rekawic dla oséb obstugujacych PSZOK w Dowspudzie — 67,00 zt Faktura nr
F/000274/R/16 z dnia 4.02.2016 r. na kwote 7,04 zt, Faktura nr F/000756/16 z dnia 6.07.2016
r. na kwote 29,96 zl, Faktura VAT Nr S16/000063 z dnia 12.07.2016 r. na kwotg 7.103,25 zi,
- zakupu okraglych koszy (zamontowane przy chodnikach, skwerach i szlakach pieszych na
terenie miejscowosci Raczki) — 14.206,50 zl: Faktura Nr 136/2016 z dnia 23.05.2016 r. na
kwote 7.103,25 zl, Faktura nr F/001142/16 z dnia 17.09.2016 r. na kwotg 30,00 zl,

- zakupu kontenera i pojemnika do PSZOK w Dowspudzie oraz w punktach odbioru
stanowigcych mienie komunalne gminy — 22.607.40 zl, Faktura VAT Nr 87/0/16 z dnia
4.08.2016 r. na kwote 18.425,40 zl, Faktura VAT Nr 84/0/16 z dnia 1.08.2016 r. na kwote
4.182,00 zt,

- zakupu drukarki wraz z tonerem na stanowisko ds. ksiggowosci gospodarki odpadami
1.855,00 zl, Faktura nr 677/08/2016 z dnia 30.08.2016 r., drukarka zostala uj¢ta na koncie
013,

- prenumerata kwartalna miesiecznika .,Gospodarowanie odpadami” — 251,59 zi, Faktura
VAT EGO-2000795/2016 z dnia 3.11.2016 1.

Zas wydatki poniesione w 2017 r. dotyczyly — zakupu materialéw (r¢kawice, taczka) do
PSjﬁ— 410,02 zl, prenumeraty czasopisma — 1.006,36 zl, zakupu niszczarki — 599,47 zi,
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zakupu komputera — 1.416,00 zi, zakupu workéw na $miecie komunalne — 21 8,69 zt i zakupu
materialéow do remontu mostu we wsi Dowspuda bedacego dojazdem do PSZOK -
1.932,01zk:

- zakup dwutlenku wegla przeznaczonego do spawarki w ZGKiM w Raczkach w zwiazku z
remontem mostu na kwote 100,86 zi — Faktura VAT Nr 3524/2017 z dnia 12.10.2017 r.,

- zakup materialéow przeznaczonych do remontu na kwote 1.831,15 zi - Faktura nr
F/001403/17 z dnia 30.10.2017 r.

Na remontu mostu we wsi Dowspuda begdacego dojazdem do PSZOK wydatkowano kwote
2.868,01 zt (transport — 936,00 zI, zakup dwutlenku wegla — 100,86 zi, materiaty — 1.831,15
zh).

Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy most we wsi Dowspuda jest
wylacznie dojazdem do PSZOK?”

W odpowiedzi napisano, ze droga dojazdowa do PSZOK w Dowspudzie na ktorej byl
remontowany most w 2017 r. jest najkrotsza droga dojazdowa dla mieszkancow wsi Rudniki,
Stoki, Kurianki Pierwsze, Kurianki Drugie, Koniecbér, Jézefowo, Franciszkowo.

Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 1/4 do protokotu kontroli.

Zagadnienie dotyczace dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

i ich przeznaczenie w latach 2016 — 2017 zostalo ujete w formie testow (4 szt.) oraz tabel (5
szt.) — plik dokumentow stanowi zalgcznik Nr 2/2 do protokolu kontroli

1.2.12. Oplata skarbowa.

Badaniu kontrolnemu poddano prawidlowos¢ i powszechnos¢ poboru oplaty skarbowej w

2017 r. od wydanych zaswiadczen dotyczacych:

— niezalegania w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci, wielkosci uzytkéw rolnych,
figurowania w ewidencji podatnikéw, dochodowosci z gospodarstw rolnych,

— poswiadczenia zameldowania,

— przeznaczenia dzialek w planach zagospodarowania przestrzennego oraz od wypisow i
wyrysow dotyczacych przeznaczenia dzialek.

Kontroli dokonano na podstawie prowadzonej ewidencji wydanych zaswiadczen oraz ich

kopii.

Wynik kontroli przedstawiono ponize;j.

Pl



115

1.2.12.1. W oparciu o przedtozony kontrolujacemu rejestr zaSwiadczen ustalono, ze w 2017
roku wydano 160 zaswiadczen dotyczacych: wielkos¢ uzytkéw rolnych, dochodowosci, a
takze figurowanie podmiotu w ewidencji podatnikéw. Ustalono, iz opfatg skarbowa pobrano
od 48 zaswiadczen w kwocie 816 zl, w pozostatych 112 przypadkach zaswiadczenia nie
podlegaly optacie skarbowej lub byty od niej zwolnione.

Kontroli, pod katem prawidlowosci i powszechnosci poboru oplaty skarbowej, poddano 50

pierwszych zaswiadczen i ustalono, ze w probie przyjetej do kontroli wydano:

— 12 zaswiadczen, od ktérych pobierano oplate skarbowa w kwocie 17 zl, pobrana oplata
wyniosta 204 zi (12 x 17,00 z1),

— 38 zaswiadczen zwolnionych od optaty skarbowej lub nie podlegajacych jej, w tym:

e 12 za$wiadczen nie podlegajacych oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1. pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 16 stycznia 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783 ze zm. -
aktualnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1827),

e 1 zaswiadczenie nie podlegajace oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1. pkt 1 lit. ¢
ustawy,

e 1 za$wiadczenie nie podlegajace oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1. pkt 1 lit. g
ustawy,

e 22 zaswiadczenia nie podlegajace optacie skarbowej na podstawie art. 7. pkt 2 ustawy.

Przyjeta do kontroli préba 50 zaswiadczen stanowi 31,25 % wszystkich wydanych na tym

stanowisku zaswiadczen, za$ pobrana oplata w kwocie 204 zi, stanowi 25 % pobranej oplaty

ogotem (816 zi).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.12.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2017 roku wydano 55 zaswiadczen
dotyczacych stanu zaleglosci lub o niezaleganiu. Kompleksowo sprawdzono prawidlowosci
poboru omawianej oplaty i ustalono, ze oplate skarbowa pobrano we wszystkich
przypadkach. Uzyskane 2z tego tytulu dochody wynosily 1.155 zI (55 x 21 z).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.12.3. W zakresie dotyczacym poboru oplaty skarbowej od zaswiadczen o przeznaczeniu
dzialek w planach zagospodarowania przestrzennego, ze w badanym okresie wydano 120
zaswiadczen. Sprawdzeniu poddano wszystkie zaswiadczenia wydane w | kwartale 2017 r.

(31)_i_ustalono, ze oplate skarbowa pobrano w 30 przypadkach w kwocie 510 zt (30
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zaswiadczen x 17 z1), od 1 zaswiadczenia nie pobrano oplaty skarbowej w oparciu o art. 7 pkt
3 ustawy o oplacie skarbowej.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.12.4. Wydawanie wypisow i wyrysow z planéw zagospodarowania przestrzennego
sprawdzono w zakresie poboru oplaty skarbowe;j i ustalono, ze w 2017 r. wydano po 2 wypisy
i wyrysy. Pobrana oplata skarbowa, w kazdym przypadku wynosita 50 zt (30 zt wypis + 20 zk
wyrys). Ogélem pobrana oplata skarbowa wynosita 100 zi. Nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

1.2.12.5. Sprawdzeniem objeto réwniez wydane zaswiadczenia o zameldowaniu i ustalono, iz
w 2017 roku wydano 314 tego typu zaswiadczenia/poswiadczenia. Kontroli poddano 50
ostatnio wydanych zaswiadczeni, co stanowilo 15,92 % wszystkich wydanych zaswiadczen i
ustalono, ze w prébie przyjetej do kontroli wydano:

— 10 zaswiadczen, od ktorych pobierano optate skarbowa w wysokosci 17 zi,

— 1 zaswiadczenie, od ktorego pobrano oplate skarbowa w wysokosci 31 zi,

— 39 zaswiadczen/poswiadczen zwolnionych od oplaty skarbowej, w tym:

e 22 zaswiadczenia na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy;

e 17 zaswiadczen niepodlegajacych oplacie skarbowej, w tym:

- 16 zaswiadczen na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy;

- 1 zaswiadczenie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy.

Uzyskane z tego tytutu dochody wynosity 201 zi.

1.2.12.6. Uzyskane w kontrolowanym okresie dochody z tytutlu oplaty skarbowej wyniosty
20574 zl stanowiac 0,09 % dochodow ogétem oraz 0,13 % dochodéw wiasnych.

1.2.13. Oplata targowa.
Kontrole dochodéw w zakresie oplaty targowej przeprowadzono za rok 2016 obejmujac

nast¢pujace zagadnienia:

|

uregulowania wewnetrzne,

prawidlowosci prowadzenia ewidencji,

prawidlowos¢ rozliczania si¢ inkasenta z pobranych drukéw scislego zarachowania,

— terminowo$¢ rozliczania si¢ inkasenta z pobranej gotowki,
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—  zgodnos¢ wplat z warto$cia rozchodowanych drukéw oplaty targowej.

W wyniku podjetych czynnosci ustalono, co nast¢puje:

1.2.13.1. Stawke dzienna oplaty targowej, inkasenta oraz terminy rozliczania si¢ z pobrane;j
gotowki okreslita uchwata Nr XX11/115/09 Rady Gminy Raczki z dnia 23 stycznia 2009 roku,
ze zmiana wprowadzona uchwalg Nr V/24/11 Rady Gminy Raczki z dnia 24 lutego 2011
roku.

W trakcie czynnoéci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki nie ma targowiska
natomiast zwyczajowo, raz w tygodniu, odbywa si¢ handel na wylozonym kostka placu, ktory
w pozostale dni stuzy mieszkancom jako parking. Inkasentem oplaty targowej jest imiennie
wyznaczony pracownik Urzedu Gminy Raczki, z ktérym zawarto umowg zlecenie. W
uchwale okreslono stawki oplaty targowej, zasady poboru oplaty, terminy rozliczania si¢ z
pobranego inkasa oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Pobrang na targowisku oplatg
targowa inkasent powinien, zgodnie z zapisem uchwaty, wplaci¢ do kasy Urzedu najpozniej

dnia nastgpnego po dniu pobrania optaty.

1.2.13.2. W oparciu o ksiege drukow S$cistego zarachowania ustalono, ze inkasentowi oplaty
targowej w kontrolowanym okresie wydano 7 kwitariuszy przychodowych, 7 z nich zostalo
zwrdconych i rozliczonych (1 kwitariusz wydany w 2016 roku, zwrécony zostal w 2017 oraz

1 kwitariusz, wydany w dniu 04.10.17 r., jest nadal w posiadaniu inkasenta).

1.2.13.3. Sprawdzono prawidlowo$¢ oraz terminowos$¢ rozliczania si¢ inkasenta z pobranej

oplaty. Jako probe do kontroli przyjeto 3 losowo wybrane kwitariusze 1 ustalono, co

nastepuje:

— kwitariusz przychodowy od nr 2009301 do nr 2009400 (pobrany w dniu 02 stycznia
2017r. zwrécony w dniu 15 marca 2017 r.) — bez zastrzezen

- kwitariusz przychodowy od nr 4891001 do nr 4891100 (pobrany w dniu 12 kwietnia
2017r. zwrécony w dniu 24 maja 2017 r.) — bez zastrzezen,

— kwitariusz przychodowy od nr 4877001 do nr 4877100 (pobrany w dniu 23 sierpnia
2017r. zwrécony w dniu 04 pazdziernika 2017 r.) — bez zastrzezen.

Przyjeta do kontroli préba 3 Kkwitariuszy stanowi 4285 % wszystkich kwitariuszy

wykorzystanych w 2017 roku, zas$ pobrana kwota oplaty (2.350 zl) stanowi 41,19 % ogélnej

kwoty dochodéw uzyskanych z tego tytutu (5 705 zi).
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Ustalono, iz inkasent dokonywal wptat w dniu poboru oplaty.

1.2.13.4. Uzyskane, w kontrolowanym okresie, dochody z tytulu oplaty targowej wynosity

5 705 zt i stanowity 0,02 % dochodéw ogdlem oraz 0,04 % dochodéw wiasnych.

1.2.14. Operacje kasowe w zakresie podatkéw i oplat lokalnych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2017 roku podatnicy uiszczali podatki za

posrednictwem inkasentow lub na wiasciwy rachunek bankowy.

1.2.15. Pobér, rachunkowos$é oraz egzekucja w zakresie podatkow i oplat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegolnione zagadnienia:

— terminowos$¢, powszechnos¢ i prawidlowos$¢ dorgczania nakazow platniczych,

— terminowos$¢ wplat,

— prawidlowos$¢ i powszechno$¢ naliczania odsetek za zwloke od wplat uiszczanych po
terminie platnosci,

— dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidlowosé
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

— terminowos$¢ 1 prawidlowos¢é rozliczania si¢ inkasentéw lacznego zobowiazania
pieni¢znego z pobranego inkasa,

— prawidlowos¢ naliczania naleznej soltysom prowizji,

— zgodno$¢ zapiséw zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

1.2.15.1. Badana jednostka, zgodnie trescig art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1047 ze zm. — obecnie Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
ze zm.), posiada plan kont oraz dokumentacj¢ opisujaca sposob prowadzenia ewidencji
ksiggowej podatkéw i oplat lokalnych wprowadzona do stosowania zalacznikiem nr 3¢ (ze
zm.) do zarzadzenia Nr 1 Wojta Gminy Raczki z 03 stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci i zakladowego planu kont budzetu Gminy Raczki i
Urzedu Gminy Raczki. Zarzadzenie uwzglednia wszystkie konta (bilansowe i pozabilansowe)
oraz podstawowe zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej podatkow i oplat lokalnych i sa
one zgodne z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Ustalono
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natomiast, iz w kontrolowanej jednostce nie opracowano instrukcji dotyczace; ewidencji

poboru i windykacji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

1.2.15.2. Kontrola w zakresie terminowosci doreczania decyzji wymiarowych objgto
wszystkie solectwa i ustalono, ze wszystkie decyzje wymiarowe, podatnicy otrzymali w
terminie od 01 do 28 lutego, tj., na co najmniej 14 dni przed terminem platnodci pierwszej
raty zobowiazania (15 marca), okreslonego w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust.
3 ustawy o podatku lesnym.

1.2.15.3. Ustalono ponadto, ze w kontrolowanym okresie organ podatkowy nie dorgczy! 3
decyzji wymiarowych, w tym 2 decyzje powtérnie awizowane, w oparciu o art. 150 § 2
Ordynacji podatkowej, uznano za doreczone i dokonano przypisu podatku, zas podatnikowi o
nr ewid. 1220505 ze wzgledu na brak aktualnego adresu decyzja nie zostata dorgczona (nie
powstalo zobowigzanie podatkowe w kwocie 68 z1).

Brak szybkich i efektywnych dzialan majacych na celu dor¢czenie nakazoéw platniczych,
powoduje, ze zobowigzanie podatkowe nie powstaje — art. 21 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej.
Natomiast, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostanie dorgczona po uplywie 3 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek podatkowy, ulega

przedawnieniu stosownie do przepiséw art. 68 § 1 ustawy.

1.2.15.4. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono, aby podatnicy odwolywali si¢ od

decyzji ostatecznych organu podatkowego do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

1.2.15.5. Szczegélowe unormowania, w zakresie poboru podatkéw lokalnych w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, zawiera uchwata Nr
XXIV/155/01 Rady Gminy Raczki z dnia 23 marca 2001 roku (aktualna w kontrolowanym
okresie). Uchwale opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podl. z dnia 03 stycznia 2003 roku Nr 2
poz. 89. Inkasentami upowaznionymi do poboru wymienionych wyzej naleznosci sa soltysi
poszczegdlnych solectw. Wynagrodzenie za inkaso jest zréznicowane i wynosi od 8,6 % do
12,1 % zainkasowanych kwot i jest uzaleznione od ilosci pozycji wymiarowych oraz kwoty
wymiaru podatku. Inkasentami upowaznionymi do poboru wymienionych wyzej naleznosci
sq soltysi poszczeg6lnych solectw. Terminowos¢ i prawidlowos¢ rozliczania si¢ soltysow z

pobr/bch kwot sprawdzono na postawie solectw przyjetych do kontroli wymiaru oraz
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rachunkowosci lacznego zobowigzania pienigznego oraz odrgbnych podatkow, tj. z
miejscowosci: Franciszkowo, Jankielowka oraz Male Raczki. Kontrole przeprowadzono w
oparciu o zestawienia dowodow wplat czterech rat podatkéw, dowody wplat zainkasowane]
gotowki na rachunek budzetu oraz o ewidencj¢ prowadzona na stanowisku rachunkowosci
podatkowej. W wyniku tych czynnosci ustalono, ze inkasenci prawidlowo rozliczaja si¢ z
pobranych kwot, w terminie przewidzianym w art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej.

W zakresie prawidlowosci naliczenia przystugujacego soltysom wynagrodzenia -

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.15.6. Terminowo$¢ wplat podatkow oraz prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke przy
wplatach dokonywanych po uplywie terminu platnosci sprawdzono na podstawie kont
podatkowych, zestawien wplat inkasenta oraz dowodéw wplat.

Jako prébe do kontroli przyjeto wszystkich podatnikow lacznego zobowiazania pieni¢znego,
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci ze wsi: Franciszkowo, Jankielowka oraz Male
Raczki. Ustalenia dotyczyly wylacznie wplat dokonywanych przez 3 podatnikéw (o nr konta
40001, 40003 oraz 50003) po terminie — kwota podatku wplacona po terminie wynosiia 1
523zt

Nieprawidlowo$¢ zwiazang z uporczywym (wielokrotnie, powtarzajacym si¢) nieuiszczaniem

podatku w terminie opisano w pkt VI.1.2.11.6. protokotu kontroli.

1.2.15.7. W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacj¢ lacznego zobowiazania
pienieznego oraz podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w 2017 roku w stosunku do

2016 roku, ktéra przedstawia tabela ponizej:

Zaleglos¢ poczatkowa Zaleglos¢ koncowa
rok | Nadplata poczatkowa | Przypis Wykonanie | Nadplata koncowa
5541753 64 021,20
2016 | 608,12 1170598,10 |1137417,25 | -
64 021,20 65 668,84
2017 | - 1178 688,98 | 1149 750,44 | 69,10

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2017 roku, w stosunku do roku
2016, minimalnie wzrést tj. o0 0,69 % kwoty przypisu z roku poprzedniego, natomiast kwota

zaleglosci wzrosta, 0 2,57 % i stanowi 5,57 % kwoty przypisu podatku.

n {

LM



121

1.2.15.8. Postepowanie upominawcze i windykacyjne dotyczace zaleglosci podatkowych
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0séb fizycznych oraz lacznego zobowigzania
pieni¢znego.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwiazanych z prowadzeniem dzialan zmierzajacych do
wyegzekwowanie zaleglosci podatkowyck: ustalono, ze upomnienia wystawiano w nastgpnym
miesigcu po uptywie terminu platnosci poszczegélnych rat, w dniach podanych nizej:

e 18.04.17 r. wystawiono 108 upomnien na kwotg 8 355 zl,

e 08.06.17 r. wystawiono 151 upomnien na kwotg 13 969 zi,

e 11.10.17 r. wystawiono 125 upomnien na kwote 14 477 zi,

e 06.12.17 r. wystawiono 143 upomnienia na kwote 13 991,95 zi,

Ogo6lem w 2017 roku wystawiono 527 upomnien na kwotg 50 792,95 zl.

Ustalono, iz na zaleglosci powstale w 2017 roku tytuléw wykonawczych nie wystawiano,
postgpowaniem egzekucyjnym nie objete, zatem kwoty 19 280 zi (sg to zaleglosei, ktére u
jednego podatnika przekraczaja kwotg 116 zi).

Brak systematycznego prowadzenia czynnosci windykacyjnych opisano w pkt VI.1.2.10.4.
protokotu kontroli.

1.2.15.9. Ulgi w zaplacie podatku

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidlowos¢ dzialania organu
podatkowego, jakim jest Wojt Gminy w zakresie stosowania ulg w zaplacie naleznosci
podatkowych na podstawie art. 67 a Ordynacji podatkowe;j.

W oparciu o przedlozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w kontrolowanym okresie
wplynal tylko 1 wniosek dotyczacy umorzenia zaleglosci w lacznym zobowigzaniu
pienigznym. W zwigzku z powyzszym kontroli poddano réwniez wszystkie wydane decyzje
wydane w latach 2015 -2016 (3), sprawdzenia dokonano pod katem przestrzegania przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa, szczegélnie w zakresie przeprowadzania postgpowania
dowodowego na potwierdzenie waznego interesu podatnika lub interesu publicznego
uzasadniajacego udzielenie ulgi podatkowej majac na uwadze, wynikajaca z art. 122 tej
ustawy koniecznos$¢ dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz obowigzek zebrania i
rozpatrzenia calego materialu dowodowego, nakazany trescia art. 187 Ordynacji podatkowe;.
Sprawdzenia dokonano takze w zakresie obowiazku terminowego zalatwienia sprawy.

Ustalenia kontroli podaje sie nizej:

Cf; (
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l.p. | Data Nr Rodzaj Nr decyzji, z dnia | Kwota Powdd  zlozenia | Przedlozone
zlozenia ewid. naleznosci udzielonej ulgi | wniosku podany | dowody w
wniosku podatni /zd/ przez podatnika | sprawie

| ka
1. |24.02.15r. l1334{)00 Podatek PFS.3123.1.1.201 | Umorzenie Prowadzona Nie
2 od 5 postepowania- | dzialalno$§¢  nie | przediozono
nieruchom | z dnia | wniosek przynosi zysku dowodéw
osci 02.03.2015r. bezprzedmioto
wy, nie
wystepuje
zaleglos¢
2. | 08.07.2015r | 340013 | Laczne PFS.3123.1.2015 | 284 Upadek 10 sztuk | -
zobowigza | z dnia dorostego bydla 10dokumento
nie 20.07.2015r. w
pienigzne przewozowyc
h padlych
zwierzat
- protokél o
stanie
majatkowym
gospodarstwa
rolnego

3. | 15.09.2016r | 122014 | Podatek PFS.3123.1.2016 | Odmowa Zte warunki | karta

8 od z dnia | umorzenia finansowe 1 | informacyjna
nieruchom | 12.10.2016r. zdrowotne z 1 dniowego
osci pobytu w

szpitalu

1. 125.04.2017 | 270040 | Laczne PFM.3123.1.2015 | 654 - nagla choroba | - protokél o

zobowiaza | z dnia meza,  choroba | stanie
nie 15.05.2017r. dwojki dzieci, w | majatkowym
pienigzne tym 1 z | gospodarstwa
niepelnosprawnos | rolnego,
cia - 3 Kkarty
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informacyjne

ze szpitala

Razem

938

W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczecych udzielenia 2 ulg uznaniowych ustalono, iz w
aktach poszczegélnych spraw znajduja si¢ dokumenty potwierdzajace stan opisany we
wnioskach podatnikéw. Organ podatkowy uznal, iz wystapily przestanki uzasadniajace
umorzenie zaleglosci podatkowej. W przypadku odmowy umorzenia zaleglosci podatkowy po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i ustaleniu sytuacji materialnej i bytowej
organ podatkowy stwierdzil, iz sytuacja podatnika jest na tyle dobra tzn. pozwalajaca na
uregulowanie zobowiazan podatkowych.

Kontrolujacy nie wnosi uwag do sposobu zalatwienia wnioskéw podatnikéw, tryb
postepowania oraz zgromadzony material dowodowy réwniez nie budzg zastrzezen.
Zwrécono takze uwage na realizacje obowiazku wynikajacego z tresci art. 37 ust. 1 pkt 2 lit
71 ,¢” ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r. poz.
902 ze zm. — aktualnie — Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), poprzez nakaz podania do publicznej
wiadomosci, przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, informacji dotyczace)
udzielonych ulg ustawowych w podatku rolnym oraz wykaz oséb prawnych, fizycznych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktéorym udzielono pomocy
publicznej w terminie do dnia 31 maja rcku nastepnego. W trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych ustalono, ze powyzsze zagadnienie uregulowane zostato zarzadzeniem Nr 251/17
Wojta Gminy Raczki z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie informacji o wykonaniu budzetu
gminy ... wykazie oso6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty oraz wykazie oséb prawnych i fizycznych,
ktorym udzielono pomocy publicznej w 2016 r. Zgodnie z zarzadzeniem informacja
zamieszczona zostala w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszona na tablicy

informacyjnej Urzedu Gminy w dniu 29 maja 2017 r. na okres 14 dni.

1.2.15.10. Kontrole podatkowe w zakresie podatkow, oplat lokalnych i oplaty z tytulu
gospodarowania odpadami.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz procedury przeprowadzania kontroli
podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego od srodkow

transpagtowych, Wojt Gminy Raczki wprowadzil zarzadzeniem Nr 19 z dnia 05 wrzesnia

7 /4
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2011 roku. Plan kontroli podatkowych nz 2017 rok Wéjt Gminy Raczki zatwierdzil w dniu 17
marca 2017 r. Z planu kontroli wynika, zz w 2017 roku przeprowadzonych zostanie 5 kontroli
podatkowych u imiennie wskazanych podatnikow, w tym 3 u 0séb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg oraz 2 u pozostatych oséb fizycznych. Poza tym przeprowadzane beda kontrole u
podatnikow podatku rolnego, ktérzy ubiegaja si¢ o ulge inwestycyjna. Kontrole ulg
inwestycyjnych odbywaé si¢ beda w terminie do miesigca po zlozeniu przez podatnika
wniosku wraz z kompletem dokumentow.

W oparciu o przediozone do kontroli protokoty ustalono, ze w 2017 roku przeprowadzono,
zgodnie z planem, 5 kontroli podatkowych, ktére mialy na celu zweryfikowanie
prawidlowosci danych wykazanych w informacjach podatkowych ze stanem faktycznym
oraz 3 kontrole ulg inwestycyjnych (patrz pkt V. 1.2.3.5. ppkt 2 protokotu kontroli).

Ze sporzadzonych przez komisj¢ protokoldw wynika, iz wykazane dane, we wszystkich
przypadkach, nie byly zgodne ze stanem faktycznym. W dwdch przypadkach podatnicy
zawyzyli powierzchnie nieruchomoscei, odpis podatku z tego tytulu wynosil 94 zl, zas w
trzech przypadkach powierzchnie byly zznizone, przypis podatku wynosit 785 zt.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ustalonym planem kontroli.

Ustalono ponadto, iz zgodnie z zasadami dotyczacymi sposobu przeprowadzania kontroli
podatkowych, wynikajacymi z tresci art. 284 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, osoby
wykonujace czynnosci kontrolne posiadaly imienne upowaznienia do przeprowadzania
kontroli. Kazdorazowo organ podatkowy zawiadamial podatnikow o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowe;j.

Ustalono natomiast, ze czlonkowie komisji nie posiadaja legitymacji stuzbowych. Jest to
nieprawidlowos¢, ktéra narusza przepisy art. 284 § 1 Ordynacji podatkowej, gdyz wszczecie
kontroli podatkowej, z zastrzezeniem § 4 i art. 284a § 1, nastepuje przez doreczenie
kontrolowanemu lub osobie, o ktérej mowa w art. 28la, upowaznienia do jej
przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Na brak legitymacji stuzbowych
zwracana byla takze uwaga na poprzedniej kontroli. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
zalecil: " Przestrzeganie, wynikajgcych z tresci wskazanych przepiséw Ordynacji podatkowej,
zasad przeprowadzania kontroli podatkowych poprzez wydanie legitymacji stuzbowych
wszystkim czlonkom komisji biorgcym udzial w przeprowadzaniu kontroli”. Odpowiadajac na
powyzsze zalecenie Pan Wojt poinformowal: . Dla wszystkich pracownikéw komisji
biorgcych udzial w przeprowadzanych kontrolach podatkowych zostaly zaméwione

legitymacje sluzbowe, ktére zostang im wydane przed przeprowadzeniem czynnosci
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kontrolnych, w celu okazania dla kontrolowanych podatnikéw™ Jak stwierdzono podczas

obecnej kontroli odpowiedz Pana Wojta jest niezgodna ze stanem faktycznym.

1.2.16. Sprawozdawczos$¢ w zakresie podatkéw i oplat.

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o dane wynikajace z rejestrow
wymiarowych, dziennikéw obrotéw oraz rejestrow przypisow i odpiséw. Skutki finansowe
oszacowano na podstawie wydrukéw komputerowych, stosujac poréwnawczo stawki
ustawowe i stawki obnizone uchwalami Rady Gminy Raczki oraz odpowiednie dane
przygotowane przez poszczegélne pracownice, za$ skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, ktore wynikaja z poszczegdlnych

decyzji. Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej.

1.2.16.1. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s. t. za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku (ostateczna korekta sporzadzona dniu
03.03.2017 r.). Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci wykazywania
otrzymanych dochodéw oraz prawidlowosci sald w podatkach i oplatach lokalnych. W
wyniku poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dziennikami

obrotéw — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.16.2. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 rcku (sporzadzone w dniu 17.02.2017 roku). Kontrole
przeprowadzono w zakresie wykazywania skutkow z tytutu:

e obnizenia gérnych stawek podatkow,

e zwolnien uchwala Rady Gminy,

¢ udzielenia ulg uznaniowych.

W wyniku poréwnania danych wykazarych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami
zrodlowymi, zestawieniami przygotowanymi przez osoby odpowiedzialne za poszczegolne
rodzaje naleznosci podatkowych oraz odpowiednimi wydrukami wygenerowanymi z systemu
— nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zalaczniki:

2/1 Lista z Centralnej Ewidencji i Informecji o Dzialalnosci Gospodarczej.
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le i testy dotyczace kontroli koordynowane;.
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1. Dochody budzetowe.

W tym zagadnieniu sprawdzono, czy ujgto po stronie dochodéw budzetu wszystkie wplywy
przewidziane ustawa. Przeprowadzono analiz¢ zrealizowanych dochodow poprzez
poréwnanie wykonania z planem oraz wyrywkowo poddano Kontroli merytorycznej

prawidlowos¢ ich realizacji.

1.1. Plan dochodéw po zmianach na 2017 rok zakladal wykonanie w wysokosci
23.546.988.45 zi. W stosunku do pierwotnie uchwalonego budzetu plan dochodow
budzetowych zostal zwigkszony o 1.718.668,45 zl. Plan dochodéw budzetowych ogélem po
zmianach zostal zrealizowany w 100,23 % tj. w wysokosci 23.601.502,92 zi. Ostateczny plan

i wykonanie dochodow wedlug wazniejszych zrodel zestawiono ponize;:

Lp. Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % do
zl zt % dochodow
ogolem
1 dochody wilasne 5.653.644,89 5.791.514,52 102,44 24,54
2 dotacje 9.171.554,56 9.088.199.40 99,09 38,51
3; subwencje 8.721.789,00 8.721.789,00 100,00 36,95
razem 23.546.988.45 23.601.502,92 100,23 X

Do kontroli, procz podatkéw i oplat lokalnych (opisanych w punkcie 1.2. protokotu) przyjeto
dochody sklasyfikowane w paragrafach: 0480, 0750, 0770, 0830 — wyniki opisane ponizej w
punkcie 1.3.

1.3. Dochody z majatku.

W tym zagadnieniu przeanalizowano wykonanie planu dochodéw z mienia komunalnego.
Zbadano prawidtowos¢ dochodow zrealizowanych w nastepujacych paragrafach: 0750, 0770.
Kontroli

poddano sposob prowadzenia ewidencji analitycznej dochodéw z mienia

komunalnego. Sprawdzono postgpowanie zmierzajace do przymusowego $ciagania naleznosci

z wymienionych tytulow.

1.3.0. Rada Gminy Raczki dnia 31 sierpnia 2004 r. podjeta uchwale Nr XVIII/88/04 w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Do w/w uchwaty wprowadzono
jedna zmiang uchwalg Nr XIV/73/08 z dnia 18 marca 2008 r.

W wyniku zmian:
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a) tytul uchwaly otrzymal nastepujace brzmienie: ,w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci orez ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony™;

b) § 14 ust. 1 otrzymal brzmienie: ,,Dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy w przypadku,

gdy umowa byla zawarta na czas oznaczony do lat 3, przystuguje pierwszenstwo zawarcia

umowy na dalszy okres, jezeli przed jej wygasnigciem zlozyl pisemna ofertg, jednakze pod

warunkiem, ze wywiazywal si¢ z postanowien umowy i o ile nie bedzie to kolidowalo z

interesem Gminy.”

Z uchwatly wynikaja miedzy innymi informacje:

- Wojt przeznacza nieruchomosci do zbycia w drodze zarzadzenia, stosujac tryb

przetargowy z uwzglednieniem pierwszenstwa przystugujacego z ustawy,

— w trybie bezprzetargowym nieruchomos$ci moga by¢ zbywane w przypadkach okreslonych
w ustawie 1 przepisach szczegdlnych,

— w § 4 pkt 2 wskazano informacje dotyczace zwolnienia z obowiazku zbycia w drodze
przetargu,

— w § 7 wskazano przypadki, w ktorych Wojt moze udzieli¢ bonifikaty od cen w przypadku
przeznaczenia do sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci,

— przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastgpuje w drodze zarzadzenia
Woéijta Gminy, do ktérego zalacza si¢ wykaz nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 35 ust.
1 ustawy,

— najemcow i dzierzawcow nieruchomosci wylania si¢ w drodze przetargu,

— bez przetargu wydzierzawia si¢ i wynajmuje nieruchomosci gruntowe: przeznaczone na
potrzeby: administracji publicznej: gminnych jednostek organizacyjnych; oséb
wykonujacych specjalistyczne zawody, w tym w szczegdlnosci lekarzy; na cele nie
zwigzane z dzialalnos$cia zarobkowg 0sob i jednostek wymienionych w art. 68 ust. 1 pkt 11
5 ustawy (art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odnosi si¢ do bonifikat — przyp.
kontrolujacego), w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych interesami gminy,

— przedmiotem przetargu na dzierzawe i najem nieruchomosci jest roczna lub miesigczna
stawka czynszu za 1 m? oraz spelnienie dodatkowych wymogéw okreslonych w warunkach
przetargu,

— do przeprowadzenia przetargu na dzierzawe¢ i najem nieruchomosci stosuje sie
odpowiednio zasady i procedury wynikajace z aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa
doty:jﬁ przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnosé gminy.

2 e
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Kserokopia uchwaty Rady Gminy Nr XVIII/88/04 z dnia 31 sierpnia 2004 r.i  Kserokopia
uchwaly Rady Gminy Nr XIV/73/08 z dnia 18 marca 2008 r. — zalacznik Nr 1/11 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacemu okazano plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Raczki na lata 2011-2013 — Zarzadzenie Nr 23/11 W¢éjta Gminy Raczki z dnia 18 marca 2011
r. Wojt, jako organ wlasciwy do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci z mocy
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, obowiazany jest do sporzadzenia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Plan taki powinien by¢ opracowany na okres
3 lat i zawiera¢ elementy wskazane w art. 23 ust. 1d ustawy. W okresie kontrolowanym
takiego planu nie bylo.

Rada Gminy Raczki podjeta uchwale Nr XXXVI/177/2010 z dnia 24 czerwca 2010
roku w sprawie szczegolowych zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci
pieni¢znych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie lub jej jednostkom
podleglym.

W zawiagzku ze zmiana art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zmiana (Dz. U. z 2017
r. poz. 659) od 28 kwietnia 2017 r. instytucja kultury moze stosowa ulgi w splacie
przypadajacych jej naleznosci cywilnoprawnych tylko wowczas, gdy dokonano stosownej
zmiany uchwaly, poprzez objecie ich jej trescia. Kontrolowana jednostka nie dokonata
zmiany uchwatly w sprawie szczegdlowych zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty

naleznosci pieni¢znych, majacych charakter cywilnoprawny.

1.3.0.1. Panu Henrykowi Markowskiemu inspektorowi ds. inwestycji i rozwoju gminy
zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci z dnia 15.02.2017 r. zostaly
przypisane m.in. obowiazki w zakresie: prowadzenia spraw zwiazanych z gospodarowaniem
mieszkaniowym zasobem gminy oraz lokalami uzytkowymi: zawieranie umoéw, ustalanie
wysokosci czynszéw i oplat, egzekucja w sprawach lokalowych; sprawdzanie faktur i
rachunkéw pod wzgledem merytorycznym oraz przekazywanie ich niezwlocznie
pracownikowi prowadzacemu sprawy z zakresu ksiggowosci budzetowej; gospodarowanie i
zarzadzanie nieruchomosciami tworzacymi gminny zasob, w tym ich zbywanie, oddawanie w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem, uzyczenie i trwaly zarzad oraz
ustalanie ich wartosci, cen i oplat za korzystanie z nich: nabywanie nieruchomosci
niezbednych dla realizacji zadan gminy; organizowanie przetargéw na nieruchomosci
komunalne; prowadzenie spraw zwiazanych z administrowaniem, gospodarowaniem i

iem lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi oraz nieruchomosciami budynkowymi —
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naliczanie wysokosci czynszoéw i oplat za lokale i nieruchomosci budynkowe, egzekucja w

sprawach lokalowych i usuwanie skutkéw samowoli lokalowe;.

1.3.1. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka uzyskala w 2017 roku dochod w par. 0770 ,,Wplaty z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci™ w
wysokosci 44.106,07 zi na plan 120.00C,00 zi. Caly dochéd zostal zaliczony do rozdziahu
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

Na powyzsza kwote zlozyla sig:

- sprzedaz nieruchomosci gruntowej niczabudowanej polozonej w obrgbie ewidencyjnym
Raczki o facznej pow. 0,0921 ha oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialki: nr 545/13 i nr
546/6 — kwota 43.951,22 zt (brutto 54.06C,00 zt = 43.951,22 zi + podatek VAT 10.108,78 z1),
- wplywy z wykupu przydomowych oczyszczalni kwota 154,85 zl. W 2011 roku Gmina
Raczki zawarla z poszczegélnymi mieszkancami umowy uzyczenia przydomowych
oczyszczalni $ciekow, umowy zostaly zawarte na okres 10 lat a nastgpnie aneksami do umow
(maj 2017 r.) zmieniono okres obowigzywania uméw z 10 na 5 lat. Zostalo zawartych 95
uméw. W umowach uzyczajacy zobowiazali si¢ do wykupu oczyszczalni w momencie jej
przekazania za kwote 2,00 zl brutto, ktére nastapi po zakonczeniu okresu umowy.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych wplywy z
wykupu przydomowych oczyszczalni winne by¢ ujete w § 0970 Wplywy z réznych

dochodéw™.

1.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej polozonej w obrebie
ewidencyjnym Raczki o lacznej pow. 0,0921 ha oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatki: nr 545/13 i nr 546/6.

Rzeczoznawca majatkowy 16 pazdziernika.2017 r. dokonal ustalenia wartosci rynkowej
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych stanowiacych dzialki ozn. w ewidencji gruntow
obrgbu 0019 Raczki nr.:

a) 545/13 1 546/6 o lacznej pow. 0,0921 ha na kwote 46.732,00 z1,

b) 545/14 i 546/7 o lacznej pow. 0,0935 ha na kwote 47.442,00 zl,

¢) 545/15 1 546/8 o tacznej pow. 0,0880 ha na kwote 44.651,00 zi.

W operacie szacunkowym napisano: ,Powyzsza warto$¢ dzialek zostala okreslona na

Apzvne cen odnotowanych w aktach notarialnych, ktérych stronami byly osoby fizyczne.”
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Zarzadzeniem Nr 275/17 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Raczki przeznaczyt
do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego powyzsze nieruchomos¢.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostal wywieszony na okres 21 dni
poczynajac od dnia 18.10.2017 r. Irformacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zostala podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w
Gazecie Wspolczesnej z dnia 19.10.17 1 na stronie internetowej Urzedu. Ustalono, ze w
wykazie nie zawarto informacji w zakresie terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
w zwiazku z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z
przywolanymi przepisami, termin zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo
pierwszenstwa, nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.
Zarzadzeniem Nr 284/17/12 z dnia 14 listopada 2017 roku Wéjt powolat komisje przetargowa
w skladzie 4 osobowym do przeprowadzenia przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz
w/w nieruchomosci.

W dniu 14.11.2017 r. Wéjt Gminy Raczki (zarzadzenie Nr 283/17 z dnia 14 listopada 2017 r.)
oglosit publiczny przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych oznaczonych nr:

a) 545/13 1 546/6 o lacznej pow. 0,0921 ha — cena wywolawcza 53.000,00 zl, wysokosé
wadium 3.300,00 z1,

b) 545/14 i 546/7 o lacznej pow. 0,0935 ha - cena wywolawcza 54.000,00 zl, wysokoéé
wadium 3.400,00 zi,

c) 545/15 1 546/8 o lacznej pow. 0,0830 ha - cena wywolawcza 51.000,00 zl, wysokosé
wadium 3.100,00 zi.

W cenach uwzgledniony zostal podatek cd towaréw i ustug (VAT).

Warunkiem przystapienia do przetargu bylo wniesienie wadium w pieniadzu na konto Urzedu
Gminy w terminie do dnia 14.12.2017 r. a przeprowadzenie przetargu wyznaczono na dzien
15 grudnia 2017 roku. Wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki
sposob, aby umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano wniesienia - § 4 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Termin nie zostal zachowany.

W przypadku uczestnictwa w przetargu tylko jednego ze wspdétmalzonkéw wymagane bylo

przedlozenie pisemnego oswiadczenia woli drugiego wspotmatzonka o wyrazenie zgody na

nabygie nieruchomosci ze srodkéw pochodzacych z majatku wspélnego.
1 /L
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Ogloszenie o przetargu wywieszone zos:alo na tablicy ogloszen Urzedu, umieszczone na
stronie internetowej Urzedu i umieszczone na stronie internetowe; INFOPUBLIKATOR.pl.
Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
nie wezesniej niz po uplywie termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. | pkt. 11 2 ustawy.
Jednostka nie zachowata tych terminéw; wykaz nieruchomosci zostal wywieszony 18.10.17 r.
a ogloszeniu o przetargu 14.11.17 r.

Przeprowadzenie przetargu wyznaczono na dzien 15 grudnia 2017 roku na godz. 10 w
budynku Urzgdu Gminy Raczki

W wyznaczonym terminie komisja przetargowa przeprowadzila przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz w/w nieruchomosci.

Na dzialki o nr 545/13 i 546/6 o lacznej pow. 0,0921 ha wadium wplacily dwie osoby:
11.12.2017 r. Z. P. WB 2315/1; 14.12.2017 r. M. B. Na pozostale dziatki nikt nie wplacit
wadium, przetarg nierozstrzygnigty.

Komisja przetargowa w dniu 15.12.17 r. sporzadzila list¢ uczestnikow przetargu, ktorzy
wplacili wadium.

Przetarg ustny nieograniczony w dniu 15 grudnia 2017 r. przeprowadzila komisja
przetargowa powolana zarzadzeniem Wojta Nr 284/17. Do przetargu na dziafki o nr 545/13 i
546/6 przystapily dwie osoby, ktora wplacila wymagane wadium. Cena wywolawcza
nieruchomosci wynosila 53.000,00 zI. Wymagane postapienie wynosito 1 % ceny
wywolawezej, tj. 530,00 zi. Najwyzsza cena osiggni¢ta w przetargu wynosila 54.060,00 zl.
Woplacone przez nabywce wadium w kwocie 3.300,00 zi zostalo zaliczone na poczet ceny
nieruchomosci. Z czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu zostal sporzadzony
protokét i podpisany przez komisjg oraz nabywce nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargéw zostala sporzadzona zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
oraz wywieszona na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Raczki w dniu 15 grudnia 2017 roku na
okres 7 dni.

Osoba ustalona jako nabywca opisywanzj nieruchomosci zostaty dnia 20 grudnia pisemnie
zawiadomiona o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, tj. przed uptywem 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargobw — zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Termin podpisania aktow notarialnych wyznaczono na dzien 29 grudnia
2017 roku. Zostal zachowany minimalny odstep czasowy wynoszacy 7 dni od dnia dorgczenia
powiadomienia. W przekazanym nabywcy powiadomieniu zamieszczone zostaly informacje,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. o uprawnieniu

O?mm przetargu do odstapienia od zawarcia umowy w przypadku, gdy osoba ustalona
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jako nabywca nieruchomosci nie stawi si¢ bez usprawiedliwienia w miejscu i terminie
podanym w zawiadomieniu, a takze o tym, ze wplacone wadium nie podlega wowczas
ZWrotowi.

W dniu 29 grudnia 2017 r. w Kancelarii Notarialnej w Suwalkach zostala zawarta w formie
aktu notarialnego umowa sprzedazy nieruchomosci za cen¢ osiagni¢ta w przetargu. Przed

zawarciem umowy nabywca uiscil pozostala do zaplaty kwote (22.12.2017 r. WB 2456/6).

1.3.2. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

W kontrolowanym okresie przy zawieraniu umow na najem i dzierzawg zastosowanie mialy
nastepujace regulacje prawne:

1. Uchwala Nr XVIII/88/04 z dnia 31 sierpnia 2004 roku Rady Gminy Raczki w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania.... ze zmiang z 2008 r.,

2. Uchwala Nr XII/113/16 Rady Gminy Raczki z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Raczki
na lata 2016-2026. Z uchwaly wynikaja m. in. informacje:

- zas6b mieszkaniowy gminy tworzy 6 lokali mieszkalnych o lacznej powierzchni
uzytkowej 356,39 m?, stan techniczny istniejacego zasobu mieszkaniowego jest dobry, za
wyjatkiem stanu technicznego budynku mieszkalnego w miejscowosci Bakaniuk. Mieszkania
zlokalizowane byly w: miejscowosci Bakaniuk (budynek mieszkalny) — 2 lokale mieszkalne,
miejscowosci Jaski (budynek mieszkalno-uzytkowy) — 1 lokal mieszkalny, w miejscowosci
Zubrynek (budynek po bylej szkole podstawowej) — 1 lokal mieszkalny, w miejscowosci
Wierciochy (budynek po bylej szkole podstawowej) 2 lokale mieszkalne. lokalami i
budynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy zarzadza waijt,

- zroédtem finansowania gospodark: mieszkaniowej beda wplywy z tytutu czynszow za
wynajem lokali. Mogace wystgpowa¢ w okresie objetym programem réznice miedzy
dochodami z najmu a faktycznymi kosztami biezacego utrzymania budynkéw i lokali oraz ich
remontow pokrywana bedzie z budzetu gminy,

- przy ustalani stawek czynszu nalezy uwzglednia¢ nastepujace zasady:

a) za mieszkania wyposazone we wszystkie urzadzenia techniczne (bez cieplej wody) —
stawka bazowa czynszu,

b) za mieszkania wyposazone we wszystkie urzadzenia techniczne (z ciepla woda) — 10%
podwyzki w stosunku do stawki bazowej.

¢) za mieszkanie bez centralnego ogrzewania — 10% obnizki w stosunku do stawki bazowej,
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d) za mieszkania bez centralnego ogrzewania i bez cieplej wody — 50% obnizki w stosunku
do stawki bazowe;.
3. Uchwala Nr XVI/181/04 Rady Gminy Raczki z dnia 20 kwietnia 2004 roku w sprawie

zasad wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.

1.3.2.1. Plan dochodéw na 2017 rok z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych w par.
0750 wynosit 65.000,00 z1 i zostal wykonany w 96,91 %, tj. w kwocie 62.898,65 zl, z tego:

- dzial 010 ,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdzial 01095 ,Pozostala dzialalnos¢” -
2.004,22z} (dochody uzyskane z tytulu dzierzawy obwodow towieckich),

- dzial 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdzial 70005 ,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” — 60.985,43 zi.

Kontrola objeto dochody zaliczone do rozdziatlu 70005, ktore uzyskano z tytutu: najmu lokali
mieszkalnych (6 uméw), najmu lokali uzytkowych (4 umowy), dzierzawy gruntéw rolnych (4
umowy), dzierzawa nieruchomo$ci na cele uzytkowe (4 umowy). Badaniem objeto
prawidlowos$¢ zawierania uméw oraz pobierania oplat z tytulu najmu i dzierzawy wyzej

wskazanych skladnikéw majatkowych.
A. Najem lokali mieszkalnych.

1.3.2.1. W kontrolowanym okresie obowigzywalo 6 umoéw najmu lokali mieszkalnych
(wynajmowane byly wszystkie mieszkania, jakimi dysponowata gmina). W zwiazku z tym, ze
w uchwale Nr XII/113/16 w sprawie wieloletniego programu... nie zostaly wykazane
mieszkania socjalne kontrolujacy poprosil o0 udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. ,.Czy gmina posiada w swoich zasobach mieszkania socjalne?”

2. ..Na jakiej podstawie lokale mieszkalne sa wynajmowane jako lokale socjalne?”
Wyjasnienie stanowi zalacznik Nr 1/5 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze gmina posiadala dwa mieszkania socjalne: lokal mieszkalny
polozony w miejscowosci Bakaniuk nr 12 i lokal mieszkalny polozony w miejscowosci
Wierciochy nr 11. ,Mieszkania jako socjalne wynajmowane sa przez Gming Raczki na
podstawie ,,Zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wehodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy Raczki”, ktére stanowig zalagcznik do Uchwaly Rady Gminy Raczki Nr
XVI/81/04 Rady Gminy Raczki z dnia Z0 kwietnia 2004r. w sprawie zasad wynajmowania

lokali wechodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.”

w2 roku: .
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a) rozwiazano jedna umowe najmu lokelu mieszkalnego polozonego w miejscowosci Jaski
(rozwiazanie umowy z dniem 31 sierpnia 2017 r.). Z tytutu czynszu w 2017 roku uzyskano
dochdd w wysokosci 457,76 zi, na dzien 31.12.17 r. saldo nie wystapito (konto 221-2/1);
b) podpisano jedna umowe z panig B. K. na wynajem lokalu mieszkalnego polozonego w
budynku po bylej Szkole Podstawowej w Jaskach skladajacego si¢ z trzech pokoi, kuchni,
przedpokoju, lazienki wraz z WC o powierzchni 57,80 m?, umowa zostala zawarta od
16.11.2017 r. do 31.12.2018 r. Czynsz najmu ustalono w wysokosci 57,22 zt (0,99 zt x 57,80
m?) platny z géry w okresach miesiecznych do dnia 10 kazdego miesiaca na konto Urzedu. Z
tytulu czynszu w 2017 roku uzyskano dochoéd w wysokosci 85,83 zl, od nieterminowej wplaty
naliczono odsetki w wysokosci 0,04 zL. Na dzien 31.12.17 r. wystapilo saldo po stronie Wn w
wysokosci 0,04 zt (konto 221-2/84).

Kontrolg zostaly obje¢te takze nastgpujace umowy najmu lokali mieszkalnych:
1. Umowa najmu zawarta w dniu 1 lipca 2016 r. pomiedzy Gmina Raczki a panig A. G. na
wynajem lokalu mieszkalnego polozonego w budynku po bylej Szkole Podstawowej w
Bakaniuku skladajacego sie z jednego pokoju i kuchni o powierzchni 54,24 m’, umowa
zostala zawarta od 1.07.2017 r. do 30.06.2018 r. Lokal wyposazony jest w instalacje
elektryczng olicznikowana, piec kaflowy i trzon kuchenny. Czynsz najmu ustalono w
wysokosci 29,83 zt (0.55 zt x 54,24 m?) platny z géry w okresach miesiecznych do dnia 10
kazdego miesigca na konto Urzedu. Na dzien 31.12.17 r. wystapilo saldo po stronie Wn w
wysokosci 0,52 zi (odsetki za IV kwartal od nieterminowych wplat - konto 221-2/10).
2. Umowa najmu zawarta w dniu 30 czerwca 2016 r. pomiedzy Gming Raczki a E. W. na
wynajem lokalu mieszkalnego polozonego w budynku po bylej szkole podstawowej w
Wierciochach skladajacego si¢ z dwoch pokoi, korytarza, dwéch WC o pow. uzytkowej 47,13
m’. Lokal wyposazony jest w instalacj¢ elektryczng olicznikowana, wodna, kanalizacyjna i
piec kaflowy. Umowa zostala zawarta od 30.06.2016 r. do 30.06.2018 r. Czynsz najmu
ustalono w wysokosci 25,92 zt (0,55 zI x 47,13 m?) platny z géry w okresach miesiecznych
do dnia 10 kazdego miesigca na konto Urzedu. Na dzien 31.12.17 r. wystapilo saldo po
stronie Ma w wysokosci 0,72 zl (nadplata - konto 221-2/9).
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 100/04 Wojta Gminy w sprawie ustalenia wysokosci stawek
czynszu stawka czynszu w wysokosci 0,55 zI za 1 m? zostala ustalona dla lokali bez
centralnego ogrzewania i bez biezacej wody z zapiséw w umowie wynika, ze lokal jest
wyposazony w instalacj¢ wodng i kanalizacyjna a zatem stawka czynszu winna wynosi¢ 0,99

7t za 1 m>. Czynsz najmu winien by¢ ustalony w wysokosci 46,66 zt (0,99 zt x 47,13 m?) a

A
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nie 25,92 zt. W okresie od lipca 2016 r. do lipca 2018 r. czynsz zostal zanizony o kwotg
497,68 zi.

Rok | llos¢ m-cy | Pow. Zastosowana Warto$¢ w zt | Prawidlowa | Warto$¢ w zt | Roinica
mieszkania | stawka (kol. 2x3x4) | stawka (kol.2x3x6) wzl
wm? czynszu za m® czynszu W (kol. 7-5)

w zt z
1 2 3 4 5 6 7 8

2016 | 6 47,13 0,55 155,53 0,99 279,95 124,42

2017 | 12 47,13 0,55 311,06 0,99 559,90 248,84

2018 |6 47,13 0,55 155,53 0,99 279,95 124,42

Kserokopia umowy najmu stanowi zaltacznik Nr 1/6 do protokotu kontroli.

3. Umowa najmu zawarta w dniu 11 pazdziernika 2011 r. pomi¢dzy Gming Raczki a A. T. na
wynajem lokalu mieszkalnego polozonego w budynku po bylej szkole podstawowej w
Wierciochach skladajacego si¢ z trzech pokoi, aneksu kuchennego, sktadowki, WC o pow.
uzytkowej 59,94 m?. Lokal wyposazony jest w instalacj¢ elektryczna olicznikowana, wodna,
kanalizacyjna i piec kaflowy. Z wyjasnienia pracownika UG wynika, ze jest to lokal socjalny
natomiast z umowy to nie wynika. Aneksem Nr 4 do umbwy umowa zostala zawarta do
9.10.2018 r. Aneksem Nr 3 z dnia 10.03.2015 r. czynsz najmu zostal ustalony w wysokosci
29,67 zt (0,99 zt x 50% x 59,94 m?) platny z géry w okresach miesiecznych do dnia 10
kazdego miesigca na konto Urzedu.

Kserokopia umowy z dnia 11 pazdziernika 2011 r., kserokopia aneksu nr 3 z dnia 10 marca
2015 r., kserokopia aneksu nr 4 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. — zalacznik Nr 1/7do protokotu
kontroli.

Na dzien 31.12.17 r. wystapilo saldo po stronie Wn w wysokosci 59,69 zt i byly to naleznosci
wymagalne, zalegly czynsz zostal uregulowany 15.01.2018 r. (konto 221-2/11).

Kontrolowana jednostka zastosowala blgdna stawke, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21
czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.1610 ze zm.) stawka czynszu za lokal socjalny
nie moze przekracza¢ polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym
zasobie mieszkaniowym. Z zarzadzenia Wojta w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu
wynika, ze najnizsza stawka czynszu za lokale mieszkalne w Gminne Raczki wynosi 0,55 zi

za 1 m%, a zatem stawka czynszu za lokal mieszkalny nie powinna by¢ wyzsza niz 0,27 zt za 1

A LM
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Powyzsza umowa byla przedmiotem kontroli na poprzedniej kontroli RIO i w wyniku
czynnosci sprawdzajacych stwierdzono, ze do wyliczenia wysokosci czynszu zastosowano
niewlasciwa stawke w $wietle art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow... W
wystgpieniu pokontrolnym znak: RIO.V.6001-6/14 z dnia 20.02.2015 r. skierowanym do
Wojta Gminy Raczki Prezes RIO zalecil: , Ustalenie prawidlowej, w $wietle art. 23 ust. 4
ustawy o ochronie praw lokatorow..., stawki czynszu za najem lokalu socjalnego.
Rozliczenie z najemca tego lokalu czynszu pobranego w latach 2012-2014 w kwocie
zawyzonej o 1.553,76 zL.” — zalecenie nr 7. Wéjt Gminy w pismie znak: PFU.3251.2.2015 z
dnia 18 marca 2015 r. napisal: ,.Ustalono w drodze aneksu do umowy z najemca lokalu
mieszkalnego prawidlowa, w $wietl art.23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw ...,
stawk¢ czynszu za najem lokalu socjalnego. Rozliczono z w/w najemcg czynsz pobrany w
latach 2012 -2014 w zawyzonej wysokos$ci.”

W wyniku czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze aneksem Nr 3 z dnia 10 marca 2015 .
czynsz zostal ustalony na kwotg 29,67 zt ). 0,99 zt x 50% x 59,94 m?. Kontrolowana
jednostka pomniejszyta obowiazujaca w umowie stawke tj. 0,99 zI za 1 m%, zamiast przyjaé
do wyliczenia najnizsza stawke czynszu za lokale mieszkalne w Gminne Raczki, ktéra
wynosi 0,55 zt za 1 m®. Stawke czynszu za najem lokalu socjalnego winna wynosi¢ 0,27 zi za
I m%. Czynsz najmu winien by¢ ustalony w wysokosci 16,18 zt (0,27 zt x 59,94 m?).

Na dzien 1.01.2017 roku nadplata z tytulu czynszu wynosila 180,00 zl. Za caly 2017 rok
czynsz zostal naliczony w wysokosci 356,04 zt (12 m-cy x 29,67 zi) plus 0.41 zl odsetki od
nieterminowych wplat a winien by¢ naliczony w wysokosci 194,16 zt (12 m-cy x 16,18 z1). W
2017 r. czynsz zostal zawyzony o kwote 161,88 zt a w 2018 roku do dnia 30 czerwea o kwote
80,94 zt razem 242,82 zl.

4. Umowa najmu zawarta w dniu 25 lipca 2005 r. pomiedzy Gmina Raczki a J. O. na
wynajem lokalu mieszkalnego polozonego w budynku po bylej szkole podstawowej w
Bakaniuku skladajacego si¢ z jednego pokoju i kuchni o pow. uzytkowej 36,37 m?. Lokal
wyposazony jest w instalacj¢ elektryczng olicznikowana, piec kaflowy i trzon kuchenny. Z
wyjasnienia pracownika UG wynika, ze jest to lokal socjalny w umowie takiego zapisu nie
ma. Czynsz najmu zostal ustalony w wysokosci 20,00 zt (0,55 zt x 36,37 m?). Umowa zostata
zawarta od dnia 25 lipca 2005 r. na czas nieokreslony, co jest niezgodne z art. 23 ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw..., wedlug ktérego umowe najmu lokalu socjalnego
zawiera si¢ na czas oznaczony.

i@nﬂcopia umowy z dnia 25 lipca 2005 r. stanowi zalacznik Nr 1/8 do protokotu kontroli.
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W umowie do wyliczenia czynszu zastoscwala bigdng stawke, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy
ochronie praw lokatoréw... stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ polowy
stawki najnizszego czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym. Najnizsza
stawka czynszu za lokale mieszkalne w Gminne Raczki wynosi 0,55 zl za 1 m?, a zatem
stawka czynszu za lokal mieszkalny nie powinna by¢ wyzsza niz 0,27 zl za 1 m?,

Czynsz zostal ustalony w wysokosci 20,00 z} a winien wynosi¢ 9,82 zi.

W okresie od sierpnia 2005 r. do lipca 2018 r. czynsz zostal zawyzony o kwotg 1.577,90 z1.

Rok | llo$¢ m-cy | Pow. Zastosowana Wartoé¢ w zl | Prawidlowa | Wartos¢ w zi | Rdznica
mieszkania | stawka (kol. 2x3x4) | stawka (kol.2x3x6) w zl
wm? czynszu za m? czynszu W (kol. 5-7)
wzt zt
1 2 3 4 5 6 7 8

2005 5 36,37 0,55 100,00 0,27 49,10 50,90
2006 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2007 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2008 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2009 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2010 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2011 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2012 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2013 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2014 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2015 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2016 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2017 12 36,37 0,55 240,00 0,27 117,84 122,16
2018 6 36,37 0,55 120,00 0,27 58,92 61,08
Razem 3.100,00 . 1.522,10 | 1.577,90

Na dzien 31.12.17 r. wystapilo saldo po stronie Ma w wysokosci 40,00 z! (nadptata - konto
221-2/2).

B. Najem lokali uzytkowych.
1.3.2.2. W 2017 roku obowiazywaty 4 umowy najmu lokali uzytkowych. Trzy umowy zostaly
zawarte w latach 2001 — 2002 i byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez RIO w

2010 r., jedno umowa zostala zawarta w 2016 r. Kontrola objeto terminowo$¢ wnoszenia

c;z 1 prawidlowos¢ ustalenia czynszu najmu:




138

a) NZOZ ,VITA” (konto 221-2/19) na dzien 31.12.2017 r. wystapilo saldo po stronie Wn w
kwocie 799,50 zt — czynsz za grudzien 2017 r. Faktura VAT Nr 00296/2017/UG. W aneksie
Nr 5 sporzadzonym dnia 2.01.2015 r. dc umowy z dnia 26.02.2001 r. czynsz zostal ustalony
w wysokosci 650,00 zt plus podatek VAT. Czynsz platny byl na podstawie faktur
wystawianych przez Wynajmujacego. Czynsz regulowany byl w terminach wynikajacych z
faktur;

b) Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska (konto 221-2/8) na dzien 31.12.2017 r.
saldo nie wystapilo. W § 5 umowy najmu z dnia 2 stycznia 2002 r. zapisano, ze najemca
zobowigzany bedzie do zaplaty czynszu w wysokosci 50,00 zt miesigcznie plus podatek
VAT, wysokos¢ czynszu ulega¢ bedzie automatycznie, corocznie od dnia 1 stycznia danego
roku podwyzszeniu o 10%. Od 1 stycznia 2017 r. za najem wynajmujacy byl obciazany kwota
193,83 zI plus podatek VAT a z wyliczen kontrolujacego wynika, ze winna to byé kwota
208,78 zt. Od 2012 roku, od kiedy pani A. Grzedzinska pelni funkcje Skarbnika Gminy
czynsz byl, co roku zwigkszany o 10%, z dokonanej z panig Skarbnik analizy wynika, ze
czynsz nie byl zwigkszony o 10 % w roku 2007 (w kolejnych latach byt zwigkszany) i stad
wynikla réznica w wysokosci czynszu. Czynsz regulowany byl w terminach wynikajacych z
faktur. Czynsz zostal zanizony w:

- 2016 1. 0 kwote 163,08 z1 (189,80 zt - 176,21 zt x 12),

- 2017 r. o kwote 179,40 zt (208,78 zt — 193,83 z1 x 12),

- do dnia 30.06.2018 r. 0 kwote 98,64 zi (229,65 zt — 213,21 zt x 6);

¢) .KORAMED" Sp. z 0.0. (konto 221-2/5) na dziefi 31.12.2017 r. saldo nie wystapilo. W § 5
umowy najmu z dnia 2 stycznia 2002 r. zapisano, ze najemca zobowiazany bedzie do zaplaty
czynszu w wysokosci 50,00 zi miesigcznie plus podatek VAT; wysokos$é czynszu ulegaé
bedzie automatycznie, corocznie od dnia 1 stycznia danego roku podwyzszeniu o 10%. Od 1
stycznia 2017 r. za najem wynajmujacy byl obciazany kwota 193,83 zt plus podatek VAT a z
wyliczeni kontrolujgcego wynika, ze winna to by¢ kwota 208,78 zl, co zostalo opisane
powyzej. Czynsz regulowany byt w terminach wynikajacych z faktur. Czynsz zostal zanizony
w: 2016 r. 0 kwotg 163,08 zt (189,80 zt — 176,21 zi x 12), 2017 r. o kwote 179,40 zi (208,78
zt - 193,83 zl x 12), do dnia 30.06.2018 r. 0 kwote 98,64 zt (229,65 zI — 213,21 zt x 6):

d) Orange Polska Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie (konto 221-2/6) na dzien
31.12.2017 r. saldo nie wystapilo. Gmina Raczki zawarta w dniu 25 pazdziernika 2016 r. z
Orange Polska Spotka Akcyjna umowe najmu lokalu o powierzchni 61,58 m?. Umowa zostala
zawarta na okres trzech lat od dnia 1 grudnia 2016 r. do dnia 30 listopada 2019 r. Czynsz
miesi¢czny zostal ustalony w wysokosci 1.006,22 zt (61,58 m? x 16,34 zl/ m?) plus podatek

4 J
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VAT. W § 5 ust. Zapisano, ze oprécz czynszu najemca zobowiazuje si¢ do zaplaty
wynajmujgcemu w sezonie grzewczym (od stycznia do kwietnia i od pazdziernika do grudnia
7 m-cy) miesigcznej oplaty za ogrzewanie w wysokosci 836,26 zl plus VAT (61,58 m? x
13,58 zl/ m?). Stawka za c.0. moze by¢ zmieniana przez wynajmujacego raz w roku jedynie o
warto$¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, taka zmiana
nie wymagala aneksu. W 2017 roku czynsz wynosil 1.009,36 zt a ogrzewanie - 838,59 zi.
Czynsz regulowany byl w terminach wynikajacych z faktur.

Przyjeta do kontroli umowa byla kolejng umowa najmu a laczny czas trwania najmu
przekraczal 3 lata.

Orange Polska wystepowata do Gminy Raczki z oferta o przedtuzenie umowy.

C. Dzierzawa gruntéw.

1.3.2.3. W 2017 roku obowigzywaly 4 umowy dzierzawy gruntéw. Kontrolg objeto wszystkie
umowy, z ktérych w 2017 roku uzyskano dochod w wysokosci 1.000,03 zt (1,63 % dochodow
uzyskanych w rozdz. 70005 par. 0750). Trzy umowy zostaly zawarte w 2016 roku, jedna w
20135, wszystkie umowy zostaly zawarte na okres trzech lat :

a) umowa z dnia 26.08.2016 r. zawarta z A. K. (konto 221-2/26), czynsz roczny dzierzawy
zostal ustalony w wysokosci 180,00 zt platny w terminie do 31 marca. Wplaty dokonano
14.03.2017 r. WB 562/12;

b) umowa z dnia 30.08.2016 r. zawarta z B. A. K. (konto 221-2/20), czynsz roczny dzierzawy
zostal ustalony w wysokosci 350,00 zt platny w terminie do 31 marca. Wplaty dokonano
16.03.2017 r. WB 581/7;

¢) umowa z dnia 22.08.2016 r. zawarta z T. O. (konto 221-2/28 czynsz roczny dzierzawy
zostal ustalony w wysokosci 350,00 zt platny w terminie do 31 marca. Wplaty dokonano
13.03.2017 r. WB 557/7.

Umowy dzierzawy gruntéw zawierane byly w drodze bezprzetargowej i byly to kolejne
umowy dzierzawy. Dzierzawcy zwracali si¢ z wnioskami o przedtuzenie uméw dzierzawy
przed ich wygasnigciem. Wojt Gminy Raczki sporzadzil i podal do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy na czas oznaczony w drodze
bezprzetargowej — Zarzadzenie Nr 177/16 z dnia 11 lipca 2016 .

d) umowa z dnia 2.03.2015 r. zawarta z T. G. (konto 221-2/24 czynsz roczny dzierzawy

zostal ustalony w wysokosci 120,00 zI platny w terminie do 31 marca. Wplaty dokonano

22 017 r. WB 608/8.
¥ ;
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C. Dzierzawa nieruchomosci na cele uzytkowe.

1.3.2.3. W 2017 roku obowiazywaty 4 umowy dzierzawy. Kontrola obj¢to wszystkie umowy,
z ktérych w 2017 roku uzyskano dochod w wysokosci 33.883,65 zt (55,56 % dochodéw
uzyskanych w rozdz. 70005 par. 0750):

a) umowe dzierzawy gruntu z dnia 11.05.2000 r. zawarta z Polska Telefonia Cyfrowa (konto
221-2/22), do umowy zostalo podpisanych pi¢¢ anekséw. Czynsz kwartalny zostal ustalony w
wysokosci 2.000,00 zt plus podatek VAT, platny w terminie 21 dni od dnia otrzymania
faktury. Kwota czynszu bedzie waloryzowania w okresach pélrocznych w oparciu o wskaznik
inflacji, ogloszony przez Prezesa GUS na koniec poélrocza poprzedzajacego dany okres
platnosci. Aneksami zmieniono: nazwg na T-Mobile Polska S.A., okres trwania umowy.
Aneksem Nr 5 podpisanym w dniu 12.01.2015 r. umowa zostata przedtuzona o 10 lat tj. od
11.05.2015 r. do 10.05.2025 r. Polska Telefonia Cyfrowa zwracala si¢ z prosba o
przedluzenie umowy na kolejne okresy. Czynsz zgodnie z umowa podlegal waloryzacji i w
2017 roku wynosit: I kwartat 2.731,24 zi plus VAT 628,19 zI; I, II1 i IV kwartal po 2.736,43
zl plus VAT 630,07 zl. Na dzien 31.12.2017 roku wystapilo saldo po stronie Ma w wysokosci
53,91 zi (nadplata).

b) umowe dzierzawy z dnia 2.04.2004 r. zawartg z POLKOMTEL S.A. w Warszawie (konto
221-2/21), czynsz miesigczny zostal ustalony w wysokosci 1.000,00 zt plus podatek VAT,
platny w terminie 21 dni od dnia otrzymania faktury. Stawka czynszu bedzie waloryzowania
corocznie 0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanych przez
Prezesa GUS. Umowa zostala zawarta dc 23 roku tj. na okres 19 lat. W umowie (art. 5 ust. 1)
zapisano, ze po uplywie tego terminu umowa zostanie przedtuzona na okres nastepnych 5 lat.
Czynsz zgodnie z umowa podlegal waloryzacji i w 2017 roku wynosit 1.231,46 zt plus 283,24
z1 VAT. Na dzien 31.12.2017 r. wystapilo saldo po stronie Wn w wysokosci 1.535,75 zt (f-ra
za grudzien w wysokosci 1.514,70 zt - Faktura VAT Nr 00295/2017/UG, kwota 9,15 zt to
niedoplata za czynsz za luty 2017 r., kwora 11,90 z! odsetki od nieterminowych wplat;

¢) umowg najmu z dnia 24.02.2015 r. zawartg ze Spoéldzielczym Bankiem Rozwoju z siedziba
w Szepietowie. ,,Przedmiotem umowy najmu jest powierzchnia 4 m ? w budynku Gminnej
Biblioteki Publicznej w Raczkach przy Placu Tadeusza Kosciuszki 37, 16-420 Raczki, ktory
jest wlasnoscia Gminy Raczki pod ustawienie bankomatu na parterze w jednym z
pomieszczen bibliotecznych. Wynajmujacy o$wiadcza, iz jest uprawniony do oddania
powierzchni w lokalu w najem na bankomat.” - (konto 221-2/76). Umowa zostala zawarta od

dnia 1.03.2015 r. do 28.02.2018 r. czynsz miesi¢czny zostal ustalony w wysokosci 150,00 zt

l/
P S
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plus podatek VAT, platny na podstawie otrzymanej faktury VAT. Aneksem nr 2 zawartym w
dniu 28.02.2018 r. umowa najmu zostala przedtuzona do dnia 28.02.2021 r.

Saldo na dzien 312.12.2017 r. nie wystapilo, czynsz regulowany byt terminowo.

d) umowe dzierzawy zawarta w dniu 1.04.2016 r. z "JABM” Ustugi Instalatorskie Raczki
(konto 221-2/3), przedmiotem dzierzawy jest grunt o pow. 10 m * z dzialki ozn. Nr geod. 58/4
polozonej w miejscowosci Sidory z przeznaczeniem pod budowe wiezy telekomunikacyjnej.
Czynsz miesigczny zostal ustalony w wysokosci 100,00 zI plus podatek VAT, platny w
terminie do 10 kazdego miesiaca. Umowa zostala zawarta od 1.04.2016 r. do dnia 31.03.2021
roku, tj. na okres 5 lat. Na koniec roku saldo nie wystgpila, czynsz regulowany byl
terminowo.

Zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazi¢ zgode na odstapienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw — art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Brak uchwaly Rady Gminy Raczki (pkt b, ¢, d). Naruszono tym samym
dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2016 r. poz. 446).

1.4. Wplywy z uslug (par. 0830)

Plan dochodow budzetowych z tytutu ustug wynosit 4.534,00 z} i zostal zrealizowany w
100,01% tj. w kwocie 4.534,72 z}.  W/w dochody realizowano w rozdziatach: 80106 ,.Inne
formy wychowania przedszkolnego™ — 4.209,52 zi, 92695 ,,Pozostata dzialalnos¢™ — 325,20z
Uzyskane dochody dotyczyly:

a) kwota 4.209,52 z} zwrotu kosztow utrzymania dziecka (ucznia) gminy Nowinka w Punkcie
Przedszkolnym w Raczkach;

b) kwota 325,20 zI — Gmina Raczki zawarla z firmg Maximus Broker sp. z 0.0. z siedziba w
Toruniu w dniu 16.06.2017 r. umowg o $wiadczenie ustug reklamowych. Gmina Raczki
zobowiazala si¢ do wykonania nast¢pujacych ustug: reklama w mediach elektronicznych i
materialach promocyjnych, w tym zamieszczenie logo Firmy na plakatach i innych

materialach drukowanych zwigzanych z crganizowanymi Dniami Sportu w Gminie Raczki w

dniu 2 lipca 2017 r. oraz na stronie internetowej www.raczki.pl: ekspozycji banneru/standu
lub innej reklamy wizualnej Firmy o tresci uzgodnionej z Gmina podczas imprezy ..Dni
Sportu™; poinformowania zgromadzonej publicznosci podczas imprezy w dniu 2 lipca 2017 r.

o Firmig i jej zaangazowaniu w sukces organizowanej imprezy. W umowie zapisano, ze za

fy 4o
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wykonanie ustugi Gminie przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 400,00 zi brutto w
terminie 14 dni od daty doreczenia faktury. Za wykonanie ustugi Gmina wystawila Fakture
VAT Nr 00220/2017/UG z dnia 30.06.2017 r. na kwote 400,00 zl. Na rachunek bankowy
kwota 400,00 zt wplynela 6.07.2017 r. WB 1315/3.

1.5. Pozostale dochody.

1.5.1. Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu § 0480.

1.5.1.1. Stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) Rada
Gminy Raczki podjeta uchwate Nr 11/4/02 z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Raczki miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych.

Rada Gminy Raczki Uchwala Nr XVII/171/01 z dnia 17 sierpnia 2001 r. ustalila liczbe
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy. Ustalono na terenie
Gminy Filipéw liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w ilosci

5 punktéw i w ilosci 15 punktéw przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

1.5.1.2. W 2017 roku uzyskano dochody z tytulu oplat na zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 66.483,27 zt. Wykonanie planu nastapilo w 100,03 %.

Dochody te sklasyfikowano w par. 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych™ w rozdziale 75618 ,,Wplvwy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek

samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”™.

1.5.1.3. W 2017 roku w gminie istnialo lacznie 20 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, z tego 15 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) i 3 punkty sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (bar). W 2017 r. Wéjt Gminy Raczki wydal
7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (oddzielne zezwolenia na sprzedaz
poszczegblnych rodzajéow alkoholu).

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu lub poza miejscem

azy byly wydawane na czas oznaczony, nie krotszy niz to okresla art. 18 ust. 9 ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia wydawane byly
na podstawie zlozonych przez przeds:gbiorcow wnioskéw. Do wnioskéw dotaczano:
dokumenty potwierdzajace tytul prawny do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych oraz decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu
zakladu lub zaswiadczenia o wpisie do rejestru zakladéow podlegajacych urzedowej kontroli
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Stosownie do art. 1 1" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zezwolenia wydawano dopiero po uiszczeniu
przez przedsiebiorcow oplaty w odpowiedniej wysokosci. Wydanie zezwolen poprzedzone
bylo wydaniem pozytywnej opinii przez Gminna Komisj¢ Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

1.5.1.4. W trakcie kontroli, w oparciu o udostepnionag dokumentacj¢, sprawdzono sposéb
naliczania oraz terminowos$¢ wplywow z tytulu zezwolen na sprzedaz alkoholu wydanych na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem i cofaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zakresu zadan inspektora Mariusza Zalewskiego.
Do 31 stycznia 2017 roku do zlozenia o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim zobowiazanych
bylo 14 przedsigbiorcow. Zobowigzani do zlozenia o$wiadczen dokonali tej czynnosci w
wymaganym terminie. Na podstawie zlozonych os$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 .
zostaly wyliczone oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholi obowiazujace w
2017 roku.

Przedsigbiorcy, ktérzy zlozyli oswiadczenia wniesli oplaty z tytulu korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w terminach wynikajacych z ustawy i w prawidlowo
wyliczonych wysokosciach, poza jednym przedsigebiorca.

Przedsigbiorca MODMAR w dniu 31 stycznia 2017 zlozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2016. Na
podstawie o$wiadczenia ustalono, Ze oplata roczna wyniosta 2.625,00 zi (rata po 875,00 z}).
Przedsigbiorca oplacil dwie raty: 30.01.17, 31.05.17. Trzecia rata do dnia 30.09.17 r. nie
zostala wplacona, w zwiazku z powyzszym Urzad Gminy pismem znak: AB1.7340.2.14.2017
z dnia 10.10.2017 r. poinformowal przedsigbiorce, ze w dniu 30 wrzesnia minal termin

wplaty 3 raty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie

Gmi aczki i ze zgodnie z art. 18 ust. 12b przedsigbiorca ma mozliwoéé dokonania wplaty
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wraz z dodatkowa oplata w wysokosci 30% oplaty okreslonej w art. 11" ust. 2 ustawy. W
przypadku nie dokonania wplaty przedmiotowe zezwolenie wygasa, a przedsigbiorca nie
bedzie mial mozliwosci wystapi¢ z wnicskiem o wydanie nowego zaswiadczenia wezesnie]
niz po uplywie 6 miesi¢cy od dnia decyzj: o wygasnigciu zezwolenia.

Woéjt Gminy decyzja znak: ABI.7330.1.9.1.2017 z dnia 31.10.2017 r. postanowil wygasi¢ z
dniem 31.10.2017 r.:

a) Zezwolenie Nr 77/1 na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu
oraz piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy z dnia 15.05.2014 r.,

b) Zezwolenie Nr 77/2 na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%

zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy z dnia 15.05.2014 r.

1.5.1.5. Kontrolowana jednostka w 2017 r. wydala trzy jednorazowe zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych. Bez uwag.

1.5.2. Wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych.

1.5.2.1. Gminna Komisja Rozwigzywania do spraw Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych zostala powolana zarzadzeniem Nr 2/14 Wdjta Gminy Raczki z dnia 8 grudnia
2014 roku. W sklad komisji weszlo 7 osob. Przewodniczacg komisji jest Wieslawa Antoniew

— pielegniarka z Osrodka Zdrowia w Raczkach.

1.5.2.2. Dochdd gminy z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu wyniost 66.483,27

zl natomiast plan wydatkow na:

- przeciwdzialanie narkomanii wynosit 2.000,00 zl, wykonanie nastapilo w kwocie

1.620,00z1,

- przeciwdzialanie alkoholizmowi wynosit 66.705,00 zl, wykonanie nastapilo w kwocie

60.640,01 zl.

Stan Srodkéw niewykorzystanych na poczatek roku tj. 01.01.17 wynosit 2.236,85 zl, plan

wydatkow zostal zwigkszony Uchwala Nr XX/174/17 Rady Gminy w Raczkach z dnia 28

marca 2017 r. Jednostka w 2017 roku uzyskala dochody w kwocie 66.483.27 zl a

wydatkowala kwote 62.260,01 zb. Plan wydatkow zostal zwigkszony Uchwata Nr
/218/18 Rady Gminy w Raczkach z dnia 18 kwietnia 2018 r. o kwote 6.460,11 zt.

dv
X
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1.5.2.3. Stosownie do art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi Rada Gminy podjela uchwale Nr XVII/141/16 z dnia 29 listopada 2016 r. w
sprawie uchwalenia Gminnego Progremu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2017 rok.

Program na 2017 rok zostal podzielony na zadania i zawieral ustalenia w zakresie:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

- udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy
alkoholowe a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

- prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, a
takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

- wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych i oséb
fizycznych, shuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych;

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw art. 13' i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego:

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spolecznej.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizowany byt
przez Urzad Gminy Raczkach.

1.5.2.4. Urzad Gminy na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialaniu Narkomanii w 2017
roku poniést wydatki w kwocie 62.260,01 zi jak nizej:
a) rozdzial 85153 § 4300 zakup ustug pozostatych kwota 1.620,00 z,
b) rozdzial 85154:-
- § 4110 skiadki na ubezpieczenia spoleczne kwota 1.621,13 zl;
- § 4120 sktadki na Fundusz Pracy kwota 25,25 z;
- § 4170 wynagrodzenia bezosobowe kwota 14.106,17 zi;
- § 4210 zakup materialow i wyposazenia kwota 28.316,27 zl;
- § 4300 zakup ustug pozostalych kwota 15.462,04 zi;
-§43 p%aty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych kwota 581,71 ztk;
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- § 4610 koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego kwota 527,44 zi.

1.5.2.5. W 2017 roku na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano kwot¢ 14.106,17 zl, z
tego na wynagrodzenia cztonkow komisji 5.442,17 zl.

W programie ustalono, ze dla czlonkéw Komisji przystluguje wynagrodzenie netto w
wysokosci 150,00 zt netto za udzial w kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
lub posiedzeniu komisji.

Podstawa wyplaty wynagrodzen za udzial w posiedzeniu Komisji sa podpisane listy
obecnosci. Kontrolg objeto umowg zlecenie zawartg 2 stycznia 2017 r. z J. K. na prowadzenie
zaje¢ w Swietlicy Profilaktycznej w Reczkach. Umowa zostala zawarta na okres od dnia
1.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Wynagrodzenie zostalo ustalone w wysokosci 30,00 z} brutto za
godzing, limit wykonania zadania w miesiacu wynosit 16 godzin. W okresie kontrolowanym z
tego tytulu poniesiono wydatki w wysokosci 5.640,00 zt. Wydatek zgodny byl z Programem
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ustalonym na 2017 rok.

1.5.2.7. Najwieksze wydatki zostaly poniesione w paragrafach: 4210 — 28.316,27 zt i 4300 -
15.462,04 zi:

a) sprawdzono wydatki poniesione w § 4210 na kwote 10.665,92 z1, ktére dotyczyly:

- zakupu sprze¢ty na zajgcia pozalekcyjne na kwote 7.182,10 zI - Faktura VAT
2468/MHU/2017 z dnia 12.04.17 na kwote 3.682,35 zl, Faktura VAT 1547/ MHU/2017 z dnia
16.03.17 na kwote 1.868,85 zl, Faktura VAT 4024/MHU/2017 z dnia 29.05.17 na kwote
1.631,00 zi,

- zakup ksiazek i artykuléw papierniczych na kwotg 943,22 zt - faktura 111/17035854 z dnia
2.10.2017 r. na kwote 526,70 zl, faktura VAT Faktura VAT 1536/101/S z dnia 17.03.2017 r.
na kwote 245,08 zI, faktura Nr 3/17 z dnia 3.03.2017 r. na kwote 171,44 zi,

- zakup koszulek na zajecia sportowe dla dzieci na kwote 2.540,60 - Faktura VAT
5145/MHU/2017 z dnia 23.06.17;:

b) sprawdzono wydatki poniesione w § 4300 na kwote 7.590,00 zi:

- prowadzenie zaj¢¢ terapeutycznych z osobami uzaleznionymi i wspétuzaleznionymi z terenu
Gminy Raczki w Punkcie Konsultacyjnym w Raczkach na kwote¢ 5.040,00 zi, wydatek
poniesiony byl zgodnie umowga zlecenie zawarta 2 stycznia 2017 r. z Centrum Coachingu i
Rozwoju Osobistego .,,PROGRESJO”. Umowa zostala zawarta na okres od dnia 1.01.2017 r.
do 31.12.2017 r. Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 70,00 zt brutto za godzine,

wykonania zadania w miesigcu wynosit 6 godzin. Za wykonane ustugi wystawiane byly

7
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faktury VAT, do ktérych dolaczano ewidencj¢ godzin wykonywania umowy zlecenia w
okreslonym dniu;

- wykonanie autorskiego przedstawienia artystycznego, Faktura VAT Nr 229/06/03/17 z dnia
2.06.2017 r. na kwote 350,00 zt,

- organizacja zabaw z okazji Dnia Dziecka, Faktura nr 01/06/2017 z dnia 2.06.2017 r. na
kwote 300,00 zi,

- zorganizowanie gier i zabaw w Wiosce Indianskiej, rachunek Nr 35 z dnia 4.07.2017 r. na
kwote 900,00 zi,

- prowadzenie warsztatow terapeutycznych na kwote 1.000,00 zt: Faktura VAT Nr 1/12/17 z
dnia 11.12.2017 r., wydatek poniesiony byl zgodnie umowa zlecenie Nr ORS.215.16.2017
zawarta 3 listopada 2017 r. z A. S., Faktura VAT Nr 44/2017 z dnia 11.12.2017 r., wydatek
poniesiony byl zgodnie umowa zlecenie Nr ORS.215.15.2017 zawartg 3.11.2017r. z J. Z.
Wydatki zgodny byl z Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
ustalonym na 2017 rok i wyniosty 11.980,96 zl.

2. Wydatki budzetowe.

W tym zagadnieniu dokonano charakterystyki wielkosci zrealizowanych wydatkow.
Przeprowadzono analiz¢ wydatkéw poprzez poréwnanie wykonania z planem ze zwrdceniem
uwagi na istotne odchylenia. Dokonano sprawdzenia prawidlowosci ponoszenia wybranych
rodzajow wydatkow. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

W 2017 rok gmina planowala zrealizowa¢ wydatki budzetowe w kwocie 22.108.320,00 zl, w
ciagu roku plan wydatkéw budzetowych zostal zwigkszony do kwoty 24.362.767,45 zi.
Wykonanie planu po zmianach nastapitlo w 95,49 %, tj. w kwocie 23.259.528,28 zi. Plan i

wykonanie wydatkoéw za 2017 rok przedstawia si¢ jak nizej:

Lp. | Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % % w stosunku
/z¥ lz¥/ wykonania do ogélem
planu poniesionych
/4:3/ wydatkow
1 2 3 i 5 6
I. | wydatki biezace 21.704.217 45 20.701.669,68 95,38 89,00
w tym na:
- wynagrodzenie
wraz z pochodnymi 8.185.749,05 7.735.607,30 94,50
- dotacje 1.139.102,22 1.124.000,53 98.68

£ 4 d; 2
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- obstuge diugu 130.000,00 107.446,49 82,66
2. | wydatki majatkowe 2.658.550,00 2.557.858,60 96,22 11,00
wydatki ogolem 24.362.767,45 23.259.528,28 95,48 100

2.0. Zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro zostaly okreslone w Regulaminach
Zamowien Publicznych wprowadzonym zarzadzeniem Nr 378/14 Wéjta Gminy Raczki z dnia
7 lipca 2014 r.

Regulaminy zawieraja ustalenia dotyczace udzielania zaméwien publicznych o wartosci
ponizej 30 000 euro. W regulaminach zapisano, ze:

a) do kwoty 10.000 euro netto wiasciwy pracownik dokonuje zamo6wienia bezposrednio u
wykonawcy bez udokumentowania,

b) zamdéwienia powyzej kwoty 10.00C euro netto do 30.000 euro netto udziel si¢ po
przeprowadzeniu postepowania w postaci porownania ofert (zapytanie ofertowe). Porownanie
ofert polega na skierowaniu zapytania ofertowego przez wlasciwego ze wzgledu na przedmiot
zambOwienia pracownika, do co najmniej trzech wykonawcoéw, swiadczacych w ramach
prowadzonej przez nich dzialalnosci dostawy, ustugi lub roboty budowlanej bedacej
przedmiotem zamowienia. Postepowanie uwaza si¢ za wazne, w przypadku gdy na
skierowane zapytanie ofertowe odpowie przynajmniej jeden wykonawca, ktory zlozy oferte
odpowiadajaca wymaganiom podanym w zapytaniu. Zapytanie ofertowe mozna przekazywaé
wykonawcom pisemnie (osobiscie), faksem lub droga elektroniczna. Kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty moze by¢ w szczegélnosci: cena, termin wykonania, okres
gwarancji, ocena techniczna, jako$¢, funkcjonalnos¢ i inne pod warunkiem, iz moga one
odnosi¢ si¢ wylacznie do przedmiotu zamoéwienia. Udzielenia zaméwienia nastepuje w formie
pisemnej po zatwierdzeniu przez kierownika zamawiajacego umowy na podstawie protokofu
z poréwnania ofert. Z przeprowadzonegc postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
sporzadza si¢ protokél.

W przypadku natychmiastowej potrzeby udzielenia zamdwienia, zapytanie ofertowe moze
zosta¢ skierowane osobiscie lub telefonicznie do wykonawcy niezaleznie od wartosci
zamoOwienia. Oferta w takim przypadku réwniez moze zosta¢ ztozona ustnie.

W przypadku zapytania ofertowego skierowanego ustnie (osobiscie lub telefonicznie)
dopuszcza si¢ stosowanie uproszczonego protokotu, w postaci notatki stuzbowe;j, zawierajacej

aqq do kogo skierowano zapytanie i jakie uzyskano oferty cenowe.

p
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W przypadku gdy zaméwienie moze zostaé udzielone wylacznie jednemu wykonawcy z
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, zaméwienia udziela si¢ po

przeprowadzeniu negocjacji z wybranym wykonawca i sporzadza si¢ protokot z negocjacji.

2.1. Wydatki biezace.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ ponoszenia wydatkéw na wynagrodzenia, wydatkow na
zakup ustug pozostatych, zakup uslug remontowych, dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, odpis na
ZFSS.

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

W tym zagadnieniu zbadano prawidlowos¢ naliczania poszczegolnych skladnikow
wynagrodzen, terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne i fundusz
pracy. Kontroli poddano prawidlowo$¢ wypelniania obowiazkéw przez pracownikow w
zakresie zlozenia o$wiadczen majatkowych wymaganych przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu 0 umowy O pracg, umowy
zlecenia, pisma zmieniajace wynagrodzenie zasadnicze i1 inne skladniki wynagrodzenia, a
takze listy plac i inne dokumenty dotyczace tego zagadnienia. Do dokumentalnego
sprawdzenia prawidlowosci wyplacania wynagrodzen przyjeto miesiac czerwiec 2017 roku.

W wyniku powyzszych czynnosci ustalono, co nastgpuje:

2.1.1.1. W 2017 roku Urzad Gminy, jako jednostka budzetowa, poniost wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysokos$ci 1.709.510,40 zi, na plan 1.729.104,00 zl, co
stanowilo 97,75 % wykonania planu wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia, w tym
kwota 51.893,17 zl dotyczyla wyplaty wynagrodzen bezosobowych oraz kwota 102.339,41 zi

dotyczyla wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok.

2.1.1.2. W kontrolowanej jednostce obowiazuje zarzadzenie Nr 23 Wojta Gminy Raczki z
dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
w Urzedzie Gminy Raczki zmienione nast¢pnie: zarzadzeniem Nr 23 z dnia 2 listopada 2017
r., zarzadzeniem Nr 15 z dnia 11 maja 2018 r.

Podstawe do sporzadzenia aktu stanowi a-t. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku

o pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009

2raw1e wynagradzania pracownikow samorzadowych. Zalaczniki do zarzadzenia:

’ (JC i Iﬂ/\,
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Tabela stanowisk — wymagane kwalifikacje, kategorie zaszeregowania oraz ustalenie stawek
dodatku funkcyjnego na okreslonych starowiskach; tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania; tabela stawek dodatku

funkcyjnego.

2.1.1.3. W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie dla W¢jta Gminy Raczki zostalo
ustalone:

1. Uchwala Rady Gminy Raczki Nr IX/58/15 roku z dnia 24 listopada 2015 r.: wynagrodzenie
zasadnicze 5.900 zl, dodatek funkcyjny — 1.625,00 zl, dodatek specjalny (20% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — 1.505,00 zi. Wysokos¢ dodatku
specjalnego zostata ustalona zgodnie z § 6 rozporzadzenia. Ponadto w uchwale okreslono, iz
Wojtowi zgodnie z wlasciwymi przepisami przystuguja: dodatek za wieloletnia prace,
nagrody jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne.

2. Uchwalg Rady Gminy Raczki Nr XXIV/195/17 roku z dnia 29 listopada 2017 r.:
wynagrodzenie zasadnicze 5.900 zi, dodatek funkcyjny — 1.900,00 z1, dodatek specjalny (40%
facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — 3.120,00 zi. Ponadto w
uchwale okreslono, iz Wojtowi zgodnie z wlasciwymi przepisami przystuguja: dodatek za
wieloletnig prace, nagrody jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne. W § 2 uchwaty
zapisano: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2017 r. i obowiazuje do dnia 31
grudnia 2017 r.”

Od stycznia 2018 r. wynagrodzenie Wéjta naliczane bylo zgodnie z Uchwata Rady Gminy
Raczki Nr IX/58/15 roku z dnia 24 listopada 2015 r.

Przyznane wynagrodzenie dla Wojta nie przekraczalo w okresie miesiaca siedmiokrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe (1.766.46 zl); w 2017 roku byla to kwota 12.365,22 zi.

2.1.1.4. Agnieszka Grzedzinska — Skarbnik otrzymywala: wynagrodzenie zasadnicze 4.577,17
zl, dodatek funkcyjny 1.760,00 zi, dodatek stazowy (17% od lutego 17 r., w styczniu 16%)
778,12 zk. Wynagrodzenie dla skarbnika ustalone zostalo zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych —
tabela III dotyczaca stanowisk w urzedach gmin, na ktorych stosunek pracy nawiazano na
podstawie powolania. Nagroda wyplacona w sierpniu 2017 roku wyniosta 400 zi, w styczniu
2017 r. dodatek specjalny w wysokosci 677,50 zI za okresowe zwigkszenie obowiazkow
stuzbowych dotyczacych rozliczenia ¢rodkéw finansowych otrzymanych na podstawie
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‘ <

v



151

umowy z Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego w zwigzku z przeprowadzeniem referendum

w sprawie budowy w wojewddztwie podlaskim regionalnego portu lotniczego.

2.1.1.5. Dla Andrzeja Czuper — sekretarza Wojt ustalil wynagrodzenie w wysokosci: zasadnicze
wg XIX kat. zaszeregowania — 4.750,00 zl, dodatek funkcyjny — 400,00 z}, dodatek za wystuge
lat (20% wynagrodzenia zasadniczego). — 950,00 zt. Nagroda wyplacona we wrzesniu 2017

roku wyniosta 400 zi. Bez uwag.

2.1.1.6. Skontrolowano prawidlowosé zaszeregowania i ustalenia wysokosci wynagrodzenia,
poza Wojtem, Sekretarzem, Skarbnikiem, 7 pracownikéw. W tabeli ponizej rzymskimi cyframi
w nawiasach oznaczono miesiace, w ktérych przystugiwal dany skladnik wynagrodzenia.
Sprawdzenie listy plac za miesiac czerwiec 2017 roku wykazalo, ze zostalo naliczone 1i

wyplacone wynagrodzenie zgodnie z ustalonymi sktadnikami wynagrodzenia.

L.p| Pracownik | Kat. Wynagrodzenie Dodatki (z) Nagrodad Razem
zasadnicze (zf) stazowy funkeyjny | specjalny | (zl) brutto (z1)
(czerwiec
2017)
1. | . XVI 3.364,49 269,16 (I) - 677,50 400V, |4.23730
R 202,81 (11-X11 M*1) | 2.000-X
570,00 (VI
XII) *2)
2. |- XVIII | 4.016,39 (I-1I) 803,28 (I-11) | 280,33 - 400 VI | 5.900,00
-SRI 4.349,73 (111-XI1I) | 869,94 (111-XI
L 2
E XVI (1] 3.45833 (I.XI) | 691,67(1-X1) | - - 400V | 4.150,00
A XI) 3.750,00 (XII) 750,00(X1I) 4.150X
XVII jubil.
(X11)
4. | K XVIlI | 3.607,95 613,36 (I-X) | - - 400 - VII| 4.221,31
ewwr 649,44 (XI-
XII)
5. |- X1l 2.784.46 556,89 - - 400 (X) | 3.341,35
eSS
6. | — X 2.043.87 (I-VI) | 408,78 (I-VI) | - - 400 - VI | 2.852,65
prerne - 2.127,21 (VII-X11) | 425,44 (VII-
X11)
7. | - X 2.023,73 (I-VI) 404,75 (I-VI) | - " 400 (X) | 2.428.48
— 2.107,07 (VI-XII) | 421,41 (VI-
ﬂ XI1I)

*1) Pismem z dnia 13 stycznia 2017 r. Wojt przyznala dodatek specjalny w wysokosci 677,50

zl brutto z tytulu zwigkszenia obowiazkow stuzbowych dotyczacych obstugi organizacyjno-

.

administracyjnej w sprawie budowy regionalnego portu lotniczego.
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*2) Pismem z dnia 1 czerwca 2017 r. Wéjt przyznala dodatek specjalny w wysokosci 570,00
zl brutto z tytulu zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych zwiazanych (zastgpstwo za
przebywajaca na urlopie macierzynskim Z-c¢ Kierownika USC od dnia 1 czerwca 2017 roku
do chwili powrotu z urlopu.

Do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow za wieloletnig pracg oraz

pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia uwag nie wniesiono.

2.1.2. Zakup uslug pozostalych.

Kontrola objeto wydatki poniesione w rozdziale 60016 ,,.Drogi publiczne gminne:

- Faktura Nr 1/05/2017 z dnia 10.05.2017 r. wystawiona przez Uslugi Ziemne Szymon
Milowicki na kwote 1.965,54 zl za wykonanie prac koparko-tadowarka; prace zostaly
wykonane zgodnie ze zleceniem znak: DSP.7021.1.7.2017 z dnia 24.04.2017 r.

- Faktura Nr 2/2017 z dnia 29.05.2017 r. wystawiona przez .A.Z.O.” Zaklad
Ogélnobudowlany Suwatki na kwotg 2.389,70 zt za wylozenie plyt betonowych na dzialce
388/4 we wsi Raczki; prace zostaly wykonane zgodnie ze zleceniem znak:
DSP.7021.1.9.2017 z dnia 12.05.2017 r.

- Faktura VAT Nr: 3092/Z/2017 z dnia 31.05.2017 r. wystawiona przez ,,A.Z.0.” MPO Sp. z
0.0. Bialystok na kwotg 2.562,84 zl za zamiatanie ulic w miejscowosci Raczki; prace zostaly

wykonane zgodnie ze zleceniem znak: DSP.7021.1.10.2017 z dnia 29.05.2017 r.

2.1.3. Zakup uslug remontowych.

2.1.3.1. Plan wydatkéw z tytulu zakupu ustug remontowych zostal ustalony w wysokosci
376.229,00 zi i zostal wykonany w 91,49 %, tj. w kwocie 344.180,67 zl. Kontrola objeto
wydatki poniesione na:

1. Profilowanie drog réwniarka drogowa na terenie Gminny Raczki wydatkowano kwote
64.501,20 zk: wykonawca zostal wybrany w drodze zapytania ofertowego.

Ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia na zadnie ,Profilowanie dr6g gminnych i
wewngtrznych na terenie gminy Raczki réwniarka drogowa o mocy pow. 130KM™ dokonat
inspektor Antoni Kara$ dnia 18.02.2017r. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia - 46.000,00 zi
netto (11.018,23 euro). Podstawa ustalenia wartosci przedmiotu zamowienia — s$rodki
przeznaczone w budzecie Gminy Raczki.

Ogloszenie 0 zaméwieniu znak: DSP.7021.1.2.2017 z dnia 19.02.2017 r. zostalo wywieszone

na tablicy ogloszen w dniach 19.02.2017 — 1.03.2017. Czas trwania zamoOwienia lub termin

5 . b
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wykonania: 5.03.2017 — 30.11.2017 r. Oferty nalezalo zlozyé w terminie do dnia 1.03.2017 .
do godz. 10:00.

Przedmiot zaméwienia: profilowanie drég gminnych i wewnetrznych (ok. 400 godz.) na
tereniec Gminy Raczki rowniarka drogowa o mocy pow. 130 KM. Zaméwienie bedzie
realizowane w miare potrzeb zamawia‘acego, kazdorazowo na zlecenie przedstawiciela
zamawiajacego.

W dniu 24.02.2017 r. do udzialu w postepowaniu zaproszono nizej wymienionych
wykonawcow poprzez dostarczenie zapytania ofertowego:

- .BOGMAR" Roboty Ziemni, Transport i Handel, Bogustaw Martynko Suwalki,

- Zaklad Transportowo Ustugowy Budowa, utrzymanie i remonty drog Edward Janik,

- .Wykonawstwo Rob6t Ziemno Budowlanych™ Jarostaw Barszczewski.

W wyznaczonym terminie wplynely trzy oferty:

1. ..Wykonawstwo Robét Ziemno Budowlanych™ Jarostaw Barszczewski — 120 zI netto za
godz. — data przyjecia oferty 28.02.2017 godz. 10:00.

2. Zaklad Transportowo Ustugowy Budowa, utrzymanie i remonty drég Edward Janik — 115
7l netto za godz. — data przyjecia oferty1.03.2017 godz. 9:10.

3. ,.BOGMAR” Roboty Ziemni, Transpert i Handel, Bogustaw Martynko — 125 zl netto za
godz. — data przyjecia oferty 1.03.2017 godz. 9:20.

Zostala wybrana oferta z najnizsza cena Zakladu Transportowo Uslugowego Budowa,
utrzymanie i remonty drég Edward Janik.

Protokét z poréwnania ofert i uzasadnienia wybory oferty najkorzystniejszej sporzadzil insp.
Antoni Kara$ dnia 1.03.2017 r., protokot zatwierdzit Wojt Gminy.

Pomigdzy Urzedem Gminy Raczki a Zakladem Transportowo Uslugowym Budowa,
utrzymanie i remonty drég Edward Janik w dniu 3.03.2017 r. zostala zawarta Umowa. Za
wykonanie prac ustalono cene za jedna godzine pracy w wysokosci 115,00 zi netto. W § 2
umowy zapisano, ze kwota netto za wykonane prace nie moze przekroczy¢ 60.000,00 zi.

Za profilowanie drog Zaklad wystawil nastepujace faktury:

- zdnia 24.05.2017 r. na kwotg 13.579,20 zt za 96 godz.,

- Nr 2/17 z dnia 3.04.2017 r. na kwote 13.579,20 zt za 96 godz.,

- Nr 14/17 z dnia 21.08.2017 r. na kwotg 12.447,60 zt za 88 godz.,

-Nr 27/17 z dnia 4.12.2017 r. na kwote 24.895,20 zt za 176 godz.

Do faktur dotaczano zestawienie ilosci przepracowanych godzin pracy réwniarki drogowej.
Kontrolujacy poprosil o udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,Na czym polegaly prace
dot’:;?;se profilowania drog?” W wyjasnieniu napisano, ze zgodnie z zawarta umowa
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DSP.7021.1.2.2017 z dnia 3.03.2017 r. ra biezace utrzymanie drég w zakresie profilowania
drég, ze prace polegaly na likwidacji wyrw, przeloméw, nieréwnosci w jezdni na
poszczegdlnych odcinkach drég o nawierzchni zwirowej lub gruntowych. Zgodnie z 1 pkt 3
kazdorazowe prace rowniarki sa uzgadnane z wykonawca i wskazane do wykonania przez
zarzadce drogi. Potwierdzeniem ilosci przepracowanych godzin na poszczegoélnych drogach
stanowi zestawienie ilosci przepracowanych godzin przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za biezace utrzymanie drog.

Wyjasnienie stanowi zalacznik Nr 1/9 do protokotu kontroli.

2. Biezaca konserwacje drog wydatkowano kwotg 97.612,31 zi — Faktura Nr 8/2017 z dnia
12.05.2017 r wystawiona przez Uslugi Transportowe Andrzej Korenkiewicz Suwalki -
wykonawca zostal wybrany w drodze zapytania ofertowego, rozstrzygni¢tego dnia
28.03.2017 r. Faktura wystawiona zostal zgodnie z Umowa DSP.7021.1.4.2017 zawarta w
dniu 30 marca 2017 r. pomiedzy Gming Raczki a Ustugi Transportowe Andrzej Korenkiewicz
Suwatki.

3. Remont chodnika i parkingu przy Osrodku Zdrowia w Raczkach wydatkowano kwote
41.500,00 zt; wykonawca zostal wybrany w drodze zapytania ofertowego.

Pracownik merytorycznie odpowiedzialny za wykonanie zadania skierowal do Wojta wniosek
0 wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego z wylaczeniem stosowania
przepisOw ustawy prawo zamoOwien publicznych. Szacunkowa wartos¢ zamodwienia —
40.650,41 z1 netto (50.000,00 zt brutto) — 9.736,86 euro). Wniosek zaakceptowal Wéjt Gminy
Raczki. Zaproszenie do zlozenia ofert z dnia 26.06.2017 r. na realizacj¢ zadania o
szacunkowej wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro netto, przedmiot zamoéwienia:
»Modernizacja chodnika i parkingu przy Osrodku Zdrowia w Raczkach™, termin realizacji
zamowienia — do 31.08.2017 r., kryterium wyboru — cena 100%, oferta powinna byla
zawiera¢: wypelniony formularz ofertowy, kosztorys ofertowy, oferte nalezalo zlozy¢ w
terminie do dnia 5 lipca 2017 r. do godz. 10:00. Zaproszenie podpisal W6jt Gminy.

W dniu 26.06.2017 r. do udzialu w postgpowaniu zaproszono nizej wymienionych
wykonawcow poprzez przekazanie zapytania ofertowego poczta:

- Roboty Drogowo Ziemne Bud-Drog Marek Zielinski Olszanka,

- Ushugi Remontowo-Budowlane Grzegorz Kutylo Suwalki,

- TYTAN BRUK Wojciech Lauryn Suwelki,

- Ustugi Drogowe i Remontowo Budowlane Bogustaw Przybysz Suwalki.
W wyznaczonym terminie wplynely trzy oferty:

2 Uslj;ikcmomowo-Budowlane Grzegorz Kutylo — 44.425,00 zi netto,
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2. TYTAN BRUK Wojciech Lauryn —45.980,80 z} netto,

3. Ushigi Drogowe i Remontowo Budowlane Bogustaw Przybysz — 41.500,00 zi netto.
Zostala wybrana oferta z najnizsza ceng Ushugi Drogowe i Remontowo Budowlane Bogustaw
Przybysz.

Protok6l z poréwnania ofert i uzasadnienia wybory oferty najkorzystniejszej dnia 5.07.2017
r., protokol zatwierdzit Wojt Gminy.

Pomiedzy Urzedem Gminy Raczki a firma Uslugi Drogowe i Remontowo Budowlane
Boguslaw Przybysz w dniu 6.07.2017 r. zostala zawarta Umowa. Za wykonanie robot
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 41.500,00 z} netto.

W dniu 6.07.2017 r. zostal sporzadzony protok6! wprowadzenia na budowg, ktéry podpisal
Wojt i Wykonawca.

W dniu 29.08.2017 r. zostal sporzadzony protokét odbioru koficowego robot budowlanych,
komisja skiadajaca si¢ z trzech pracownikow Urzedu Gminy, wykonawcy i Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego stwierdzila, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa.

Za wykonany remont zostala wystawiona Faktura Nr 7/2017 z dnia 29.08.2017 r. na kwotg
41.500,00 zt.

2.1.4. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W tym zagadnieniu sprawdzono prawidlowos¢ naliczania i odprowadzania odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Badaniu poddano réwniez prawidlowosé
gospodarowania zasobami funduszu. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
111, ze zm.), od 7 czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 800) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tne;j

liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22009 r. Nr 43, poz. 349).

2.1.4.1. W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowiazywal Regulamin Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych z dnia 13 marca 2017 roku zmieniany zarzadzeniami Wéjta
Gminy Raczki Nr 3 z dnia 17 stycznia 2018 r. Regulamin wskazywal osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu, okreslal zasady przeznaczania srodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na poszczegélne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej, a takze zasady i

warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu.

AL
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2.1.4.2. Naliczenia odpisu na ZFSS dla pracownikow urzedu gminy oraz emerytéw i

rencistow w lacznej wysokosci 29.849,11 zt dokonata pani Elzbieta Sienkowska — inspektor.

Do obliczenia wysokosci odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego przyj¢to kwotg

1.185,66 zI — zgodnie z art. 5 ust. 2 w zw. z art. 5d ustawy o zakladowym funduszu swiadczen

socjalnych (tj. 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w

drugim pétroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa GUS w wysokosci 3.161,77 zi).

Pracodawca dokonal ponadto zwigkszenia funduszu na kazdego emeryta i rencist¢ o 6,25%

przecigtnego wynagrodzenia (tj. 197,61 zi) — stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy. Dnia 1 grudnia

2017 roku dokonano korekty Funduszu, ktéry wyniost 29.279,22 zi.

Odpis Funduszu zostal przekazany w terminach i kwotach jak nizej:

- 24 lutego 2017 r. — kwota 5.0000,00 zl,

- 6 kwietnia 2017 r. — kwota 3.000,00 zi,

- 26 kwietnia 2017 r. — kwota 5.000,00 zi,

- 30 maja 2017 r. — kwota 10.000,00 zi,

- 18 wrzesnia 2017 r. 6.839,11 z1.

W grudniu 2017 r. dokonano korekty funduszu PK 2262/1, fundusz zostal zmniejszony o

kwote 559,89 zl, przekazania srodkéw z rachunku zfSs na rachunek biezacy dokonano 8

grudnia 2017 r. WB 2307.

Terminowos¢ przekazywania srodkéw na ZFSS ustalono na podstawie zapisow ksiggowych z

kont syntetycznych 135 (rachunku s$rodkéow funduszy specjalnego przeznaczenia) i 851

(zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych). Kontrolujacy stwierdzil, iz srodki zostaly

przekazane w wysokosci i w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS. Do 31

maja 2017 roku na rachunek bankowy Funduszu przekazana zostala kwota 23.000,00 zi

stanowiaca 77,05% zaplanowanego w 2017 roku odpisu. Do dnia 30 wrzesnia 2017 roku na

rachunek funduszu srodki zostaly przekazane srodki w wysokosci 100% naliczonego odpisu.
Naliczenie odpisu ewidencjonowzano w ksiggach rachunkowych zapisem Wn 405 - Ma

240-2, przelew z rachunku biezacego zapisem Wn 240-2 - Ma 130-3, a wplyw $rodkéw na

rachunek Funduszu zapisem Wn 135 - Ma 851.

2.1.4.3. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odp:su na zakladowy fundusz S$wiadczen socjalnych
podstawe naliczenia corocznego odpisu podstawowego stanowi przeci¢tna planowana w
danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku

do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w
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pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku
dodaje si¢ przecietne liczby zatrudnionych w poszczeg6lnych miesigcach i otrzymang sume

dzieli przez 12. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.1.4.4. Na dzien 31 grudnia 2017 roku srodki na rachunku ZFSS (saldo Wn konta 135)
wyniosty 911,10 zi, naleznosci od pracownikow z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS (saldo
Whn konta 234) wyniosty 2.781,00 zl, za$ kwota zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
(saldo Ma konta 851) wyniosta 3.692,10 zI. Stan aktywow i pasywow byt zgodny.

2.2. Dotacje celowe udzielane podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych.

Ocenie poddano przestrzeganie obowiazujacych zasad i procedur udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych zwanych .,Organizacjami”™ oraz
prawidlowosé rozliczania udzielonych dotacji, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. z 2016 r. poz. 1817

ze zm.).

2.2.1. W 2017 r. w § 2820 ,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom™ poniesiono wydatki na kwotg 122.918,06 zt:

a) dziat 630 — Turystyka rozdzial 63095 Pozostala dzialalno$¢ kwota 10.000,00 zt — dotacja
dla Stowarzyszenia ,,Maloraczkowiacy znad Rospudy™.

Dnia 24 sierpnia 2017 r. do Urzedu Gminy w Raczkach wplyn¢la uproszczona oferta
realizacji zadania publicznego zlozona przez Stowarzyszenie ,Maloraczkowiacy znad
Rospudy” na realizacje zadania pn.: ,,Wykonanie dokumentacji projektowej na Swietlice —
Stanice nad Rospuda wraz z zagospodarowaniem terenu.” Zakladane rezultaty realizacji
zadania publicznego — poprawa materialnej i niematerialnej sfery Zzycia na terenie gminy
Raczki w zakresach: kultury, sztuki, edukacji, turystyki, rekreacji oraz integracji spolecznej
oraz Srodowiska naturalnego. Oddzialywanie zadania na grupe defaworyzowana
zidentyfikowana z gming Raczki, wplyw na rozw¢j produktéw lokalnych oraz turystyki.
Niwelacja dysproporcji w stosunku do obszaréw miejskich i gmin bardziej rozwinigtych,
poprawa jakosci zycia na obszarze gminy Raczki, poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszaru

gminy Raczki. Szacunkowa kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego — 10.000,00 z1

L4l
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(dotacja). Termin realizacji zadania: data rozpoczecia 7.09.2017 r. data zakonczenia
10.10.2017 r.

W dniu 7 wrze$nia 2017 r. miedzy Gmina Raczki a Stowarzyszeniem ,Maloraczkowiacy znad
Rospudy” zostata podpisana Umowa nr ROP.524.3.2017 na realizacj¢ zadania ,,Wykonanie
dokumentacji projektowej na Swietlice — Stanice nad Rospuda wraz z zagospodarowaniem
terenu.” Zakres umowy byly zgodne z oferta.

Dotacja zostala przekazana zgodnie z umowg 11.09.17 r. — 10.000,00 z WB 1718/3.
Sprawozdanie z wykonania zadania ztozono 10 listopada 2017 roku. Zakres umowy byly
zgodne z oferta.

b) dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdzial 75412
Ochotnicze straze pozarne kwota 15.307,93 zl: 607,91 z — na system selekt. powiadamiania,
14.700,02 zt — zakup umundurowania;

¢) dziat 801 — O$wiata i wychowanie rozdzial 80101 Szkoly Podstawowe kwota 5.101,00 zi;
dotacja na podreczniki przekazana Stowarzyszeniu Edukator w Lomzy Szkola Podstawowa
we Wronowie;

d) dzial 851 — Ochrona zdrowia rozdziat 80195 Pozostala dziatalnos¢ kwota 2.500,00 zl;

Do Urzedu Gminy w Raczkach wplynela uproszczona oferta realizacji zadania publicznego
ztozona przez Polskie Stowarzyszenie Diabetykow na realizacj¢ zadania pn.: ,,Wspieranie
dzialan w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia (,,Stop
cukrzycy™)” — data zlozenia oferty 18.01.2017 r. Opis wykonania zadania publicznego:
podnoszenie wiedzy o cukrzycy poprzez organizowanie spotkan integracyjno-edukacyjnych;
szerzenie profilaktyki zdrowotnej; edukacja zdrowotna, przeprowadzenie badan
przesiewowych w celu wezesnego wykrycia choroby.

Szacunkowa kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego — 2.500,00 zl (dotacja).
Termin realizacji zadania: data rozpoczecia 3.03.2017 r. data zakonczenia 31.05.2017 r.
Gmina Raczki zawarla z Polskim Stowarzyszeniem Diabetykéw Kolo w Raczkach w dniu 2
marca 2017 r. Umowe Nr 2/2017 o powierzenie zadani publicznego pn. ,,Wspieranie dzialan
w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia (,,Stop cukrzycy™)”.
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego nalezalo zlozy¢ w terminie 30 dni
od zakonczenia zadania.

Zakres umowy byly zgodne z oferta. Srodki na realizacje zadania w wysokosci 2.500,00 zi
zostaly przekazane 9 marca 2017 r. WB 540/5.

Sprawozdanie z wykonania zadania zlozono 27 czerwca 2017 roku, calkowity koszt zadania

2.541,82 z1. Zakres umowy byly zgodne z oferta.

Dl }
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¢) dzial 926 — Kultura fizyczna rozdzial 92695 Pozostala dzialalno$¢ kwota 90.000,00 zi;
Uchwala Nr XV1/137/16 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku Rada Gminy Raczki uchwalila
Roczny program wspolpracy na 2017 rok Gminy Raczki z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego. Program okreslal
cel, zasady, przedmiot i formy wspélpracy, priorytety w realizacji zadan publicznych, sposob
realizacji programu. Okreslal ponadto wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje
programu, sposob oceny realizacji programu oraz sposob tworzenia programu i przebieg
konsultacji. Powotywanie i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert zostat y zawarte w § 12 programu.

Wéjt Gminy Raczki oglosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Rcdzaj zadan publicznych:

e Zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu polegajace na:

- szkoleniu zawodnikéw mlodziezowych druzyn pitkarskich w czterech kategoriach
wiekowych,

- w ramach zainteresowania organizacja druzyny pitkarskiej w kategorii senior,

- organizowanie spotkan pitkarskich druzyn w ramach rozgrywek w Podlaskim Zwiazku Pitki
Noznej lub innych,

- prowadzenie w ramach zainteresowania zaj¢¢ sportowych dla dzieci i miodziezy
gimnazjalnej z wykorzystaniem Hali Sportowej w Raczkach,

- we wspolpracy z nauczycielami kultury fizycznej pomoc przy organizacji zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy,

- zorganizowanie i przeprowadzenie Dnia Sportu w Gminie Raczki,

- w ramach potrzeb pomoc przy organizacji innych imprez sportowych organizowanych przez
Wajta Gminy Raczki.

Wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania — 90.000,00 zI. Termin
realizacji zadania od 15 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Termin skiadania ofert wskazano do dnia 20 stycznia 2017 r. do godz. 10%. Decyzje o
zleceniu realizacji zadania wybranemu podmiotowi podejmie Wojt Gminy Raczki w terminie
14 dni od uplywu wyznaczonego na skladanie ofert, dokonujac wyboru najkorzystniejszej
oferty.

Ogloszenie zostalo umieszczone w dniu 11 stycznia 2017 roku w Biuletynie Informacji

Publicznej, na stronie internetowej Gminy Raczki, na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy

Raczki oraz zostalp zamieszczone w Gazecie Wspolczesnej dnia 9 stycznia 2107 r. Zgodnie z
/F n
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przepisem art.13 ust.] ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie termin do
skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia.
Nie zostal dotrzymany 21 termin skladania ofert, ostatnie ogloszenie ukazalo si¢ 11 stycznia a
termin skladania ofert do 20 stycznia 2017 r. tj. 9 dni.

Ogloszenie zawieralo wszystkie wymagane informacje okreslone art. 13 ust. 2 ustawy.

Na realizacje ww. zadania wplynela jedna oferta zlozona przez Klub Sportowy Polonia w
Raczkach.

Ogloszenie wyniku wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Raczki w 2017 r.
zostato opublikowane na stronie internztowej Urzedu 26.01.2017 r. oraz wywieszone na
tablicy ogloszen Urzedu.

Klub Sportowy ,,POLONIA” w Raczkach w dniu 9.01.2017 r. zlozyl ofert¢ na realizacj¢
zadania publicznego, tytul zadania: ,Prowadzenie dziatalnosci sportowej wsrod milodziezy
szkolnej, pozaszkolnej i 0séb dorostych w okresie od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
Szczegdlowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji: ,.Celem
organizacji zaje¢ i imprez sportowych jest upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na
terenie Gminy Raczki wsréd mlodziezy szkolnej, pozaszkolnej i oséb dorostych z
wykorzystaniem obiektéw sportowych oraz dostgpu do sprzgtu sportowego.” Klub
przedstawil kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego. Catkowity
koszt zadania — 90.000,00 zi, zroédlo finansowania zadania — dotacja. Oferta spelniala
wszystkie formalne wymogi wskazane w ogloszeniu o konkursie. Wartos$¢ zadania ustalono
na poziomie 90.000,00 zi.

Umowa Nr 1/2017 na realizacje zadania zostala podpisana 6 lutego 2017 roku. W § 2 umowy
zapisano, ze termin realizacji zadania publicznego ustala si¢ od dnia 6 lutego 2017 r. do 31
grudnia 2017 r. za$ w ofercie zapisano, ze zadanie publiczne realizowane bedzie w okresie od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Zleceniodawca zobowiazal si¢ do przekazania na
realizacje zadania publicznego kwotg¢ dotacji w wysokosci 90.000,00 zt w 10-ciu
miesigcznych czesciach po 9.000,00 zt (luty-listopad) w terminie do konca kazdego miesiaca.
Procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach zadania publicznego wynosit 100%.
Dotacja zostala przekazana zgodnie z umowa.

Sprawozdanie koficowe z wykonani zacania publicznego powinno zosta¢ sporzadzone przez
- Zleceniobiorce w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.
Sprawozdanie z wykonania zadania wplyne¢lo o Urzedu 24 stycznia 2018 r. Catkowity koszt

zadania 100.014 zt — dotacja 90.000,00 zt. Kwota dotacji zostala przeznaczona na:

K e :
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a) koszty merytoryczne (art. spozywcze, trawa, proszek do prania, zolte kartki, wapno,
benzyna) — 5.200,00 z1,

b) koszty obstugi (wynagrodzenia, delegacje sedziow, delegacje zawodnikow, oplaty PZPN,
nagrody, wynajem boiska) — 73.100,00 zl,

¢) inne koszty (buty sportowe, dresy, pitki skarpeto-getry ...) — 11.700,00 zi.

Koszty poniesione na realizacj¢ zadania byly zgodne ze zlozong oferta.

Sprawozdanie zawieralo zestawienie faktur (rachunkéw) zwiazanych z realizacja zadania

publicznego.

3. Wydatki majatkowe.

3.1. W 2017 roku gmina Raczki poniosta wydatki majatkowe w wysokosci 2.557.858,60 zi na

plan 2.658.550,00 zl, co stanowilo 96,22% wykonania planu. Wydatki zrealizowane przez

Urzad Gminy jako jednostka budzetowa — 2.545.358,60 zt:

- rozdziat 01010 par. 6050— wykonane wydatki 1.750,00 zi na plan 1.750,00 zi;

- rozdziat 60014 par. 6300 — wykonane wydatki 220.000,00 z} na plan 220.000,00 zi;

- rozdzial 60016: par. 6050 — wykonane wydatki 1.207.776,45 zl na plan 1.222.483,00
z1, par. 6300 - wykonane wydatki 307.000,00 z} na plan 307.000,00 zi;

- rozdziat 70005 par. 6050 — wykonane wydatki 117.893,97 zl na plan 122.920,00 zi;

- rozdziat 90001 par. 6050 — wykonane wydatki 9.199,97z1 na plan 9.200.00 zl;

- rozdziat 75412 par.: 6050 - wykonane wydatki 42.200,00 z} na plan 42.173,00 zi;

- rozdzial 80106 par. 6050 — wykonane wydatki 13.879,00 z1 na plan 20.000,00 zi;

~ rozdzial 80113 par. 6060 — wykonane wydatki 311.190,00 zt na plan 370.000,00 zt;

- rozdzial 90015 par. 6050 — wykonane wydatki 194.211,13 z! na plan 194.213,00 z1;

- rozdzial 92195 par. 6050 — wykonane wydatki 53.796,76 zi na plan 67.772,00 zi;

- rozdziat 92695: par. 6050 — wykonane wydatki 51.547,82 z} na plan 53.752,00 zl, par.
6059 wykonane wydatki 14.760,00 zi na plan 14.760,00 z1.

3.1.2. Ewidencja inwestycji prowadzonz byla na koncie 080 ..Srodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Ewidencja szczegblowa prowadzona byla na 34 kontach analitycznych i
zapewniala wyodrebnienie poniesionych kosztéw inwestycji wedlug poszczegdlnych
rodzajow efektéw inwestycyjnych. Stan konta 080 na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosit

390.133.54 zi, w ciagu roku poniesiono koszty inwestycyjne w wysokosci 2.017.938.27 zi.
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Konto 080 na dzien 31.12.2017 r., wykazywalo saldo po stronie Wn w wysokosci

523.701,57z1 i oznaczalo koszt niezakonczonych inwestycji.

3.2. Kontrola obj¢to wydatki inwestycyjne:

1. Rozdziat 01010 § 6050 — 1.750,00 zt za sporzadzenie analizy efektywnosci kosztowej
przedsigwzig¢ w ramach jednego opracowania: budowa osadnika wtornego i pompowni
osadéw w oczyszczalni Sciekéw, studnia glebinowa wraz z obudowa i podziemna instalacja
zewnetrzna wodociagowa i elektryczng dla potrzeb gminnego ujecia wody. Analiza stanowila
wniosek o przyznanie pomocy na operacje typu ,,Gospodarka wodno-§ciekowa™ w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa
wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji na energi¢ odnawialng i w
oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 201-2020.
Na wykonanie zadania zostala zawarta dnia 2 stycznia 2017 r. pomiedzy Gmina Raczki a
Panem P. K. Umowa o dzielo, wynagrodzenie zostalo ustalone w wysokosci 1.752,00 zt
brutto. Za wykonang ustuge Wykonawca wystawil Rachunek z dnia 24.02.2017 r. na kwote
1.750,00 zi.

2. Rozdzial 60014 § 6300 —220.000,00 z dotacja dla Powiatu Suwalskiego.

Rada Gminy Raczki Uchwalg Nr XIX/1€1/17 z dnia 14 lutego 2017 r. postanowila udzieli¢ z
budzetu Gminy Raczki na 2017 rok pomoc finansowa Powiatowi Suwalskiemu z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1190B Raczki-
Moczydty-Jankielowka-granica wojewddztwa w km 0+000 — 0+690,70”. Pomoc finansowa
zostanie udzielona w formie dotacji celowej w wysokoscei 220.000,00 zt. Rada upowaznila
Wojta do podpisania umowy okreslajacej warunki udzielenia pomocy finansowej oraz
przeznaczenia i zasad rozliczenia srodkéw. Umowa pomiedzy Powiatem Suwalskim a Gmina
Raczki zostata zawarta 22 lutego 2017 r. W § 1 umowy zapisano, ze Gmina udziela ze swego
budzetu Powiatowi pomocy z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1190B Raczki-Moczydly-Jankielowka-granica wojewodztwa w km 0+000 —
0+690,70" w wysokosci 220.000,00 zi. W ramach realizacji zadania Powiat wyloni
wykonawce i bedzie nadzorowal wykonanie. Gmina zobowiazala si¢ przekazaé¢ érodki
finansowe na rachunek bankowy Powiatu w terminie 7 dni od dnia przedlozenia Gminie
dokumentow potwierdzajacych zakonczenie zadania. Powiat zobowiazal si¢ do zakonczenia
zadania najp6zniej do dnia 20 czerwca 2017 r. i pokrycia z wlasnych $rodkéw kosztow
przekraczajacych wysokos¢ udzielonej pomocy finansowej. W terminie do dnia 30 lipca

A |1
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Powiat przedlozy Gminne rozliczenie wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych.
Gmina Raczki przekazata na rachunek powiatu 17 lipca 2017 r. kwotg 220.000,00 zi.

3. Rozdzial 60016 § 6050 - wydatki zostaly poniesione na:

a) kwota 35.000,00 zl za opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo — kosztorysowej
wraz o$wietleniem ulicznym zadania inwestycyjnego: ,,Przebudowa ulic w Raczkach — etap I
wykonanie dokumentacji na przebudowe ulicy Ks. Kaczorowskiego, Ks. Balukiewicza i
Gorskiego w Raczkach”. Rachunek do umowy o dzielo nr 1/07/2017 z dnia 7.07.2017 r.

Na wykonanie przedmiotu zamdwienia zostala zawarta w dniu 1 lipca 2015 r. umowa o
dzielo, aneksem nr 2 z dnia 23.12.2016 r. termin realizacji zamdwienia zostal okreslony do
14.07.2017 r.;

b) kwota 15.345,00 zl dotyczy przebudowy drog gminnych Jozefowo-Stoki-Kurianki
Pierwsze:

- kwota 1.845,00 zI - Faktura VAT Nr 48/2017 z dnia 9.08.2017 r. za wykonanie mapy
sytuacyjno-wysokosciowej do celow projektowych na droge gminng nr 34/1, 34/2, 38/5 we
wsi Jozefowo,

- kwota 13.500,00 zt, wynagrodzenie za sporzadzenie projektu budowlanego przebudowy
drég gminnych Jozefowo-Stoki-Kurianki Pierwsze;

¢) kwota 82.482,50 zl - przebudowg drogi wewnetrznej na osiedlu mieszkaniowym na
dzialkach 388/34, 388/6, 388/19 w miejscowosci Raczki i budowa 10 miejsc postojowych
oraz utwardzenie terenu — Faktura VAT Nr 3/2017 z dnia 2.06.2017 r. wystawiona przez
+A.Z.0.” Zaklad Ogoélnobudowlany Suwalki. Na wykonanie ustug zostala zawarta umowa
dnia 4.04.2017 r. pomiedzy Gming Raczki a ,A.Z.O.” Zakladem Ogo6lnobudowlanym
Suwalki, wynagrodzenie ryczattowe zostalo ustalone w kwocie 67.058,94 zl1. netto plus VAT.
Wykonawca zostal wybrany w drodze zapytania ofertowego.

Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia na zadnie ,,Przebudowe drogi wewnetrznej na
osiedlu mieszkaniowym na dziatkach 388/34, 388/6, 388/19 w miejscowosci Raczki i budowa
10 miejsc postojowych oraz utwardzenie terenu” dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Z kosztorysu wynikalo, ze przebudowa drogi polegala miedzy innymi na:
rozebraniu kraweznikéw betonowych na posypce piaskowej, rozebranie nawierzchni i
chodnikéw z plyt betonowych, rozebranie nawierzchni z plyt drogowych betonowych,
mechaniczne rozebranie podbudowy betonowej, usunigcie warstwy ziemi urodzajnej,
rozebranie plotka stalowego.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia — 69.023,61 zl netto (84.899,04 z brutto).

Vp (F”‘ \(/ 7(( r;\'\
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Pracownik merytorycznie odpowiedzialny za wykonanie zadania skierowal do Wéjta wniosek
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wylagczeniem stosowania
przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia —
69.023,61 zi netto (16.533,00 euro). Wniosek zaakceptowal Wojt Gminy Raczki.

Zaproszenie do zlozenia ofert zostalo skierowane do trzech wykonawcow:

1. PUH WOL - BUD Suwalki,

2. ,A.Z.0.” Zaklad Ogolnobudowlany Suwalki,

3. Zaktad Ogoélnobudowlany Raczki.

Termin realizacji zaméwienia — do 31.05.2017 r.; kryterium wyboru — cena 100%; termin
skiadania ofert — 24.03.2017 r.

Protokolem z dnia 14.03.2017 r. Wojt powolal komisj¢ w skladzie trzyosobowym.

W wyznaczonym terminie wplynetly dwie oferty:

1. LAZO.” Zaklad Ogoélnobudowlany Suwatki — 67.058,94 zI — data przyjecia oferty
24.03.2017 godz. 9:30.

2. PUH WOL - BUD Suwatki — 67.235,00 z1 - data przyjecia oferty 24.03.2017 godz. 13:00.
Zostala wybrana oferta z najnizsza cena ,.A.Z.0.” Zaklad Ogo6lnobudowlany Suwalki.
Komisja powolana przez Wojta sporzadzila Protokél z otwarcia ofert i wyboru
najkorzystniejszej oferty, ktéry zatwierdzit Wéjt Gminy.

W dniu 4.04.2017 r. zostal spisany protok6l wprowadzenia na budowe.

Protoko6l odbioru koncowego robét budowlanych zostal sporzadzony 2.06.2017 r., komisja
stwierdzila, Zze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa.

d) kwota 1.074.948,95 zl dotyczy inwestycji pn.” przebudowa drég gminnych nr 109751B na
odc. od km 0+000 do km 0+309 nr 109757B na odc. od km. 0+000 do km 0+105 oraz placu
Kosciuszki na odcinku od km 0+000 do km 0+087 wraz z budowa i przebudowa sieci
gminnych™:

- kwota 25.830,00 zt za pelnienie funkcji inspektora nadzoru. W dniu 8 marca 2017 r.
pomigdzy gmina Raczki a Maciejem Domyslawskim zostala zawarta Umowa na pelnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi przy realizacji ww.
inwestycji, wynagrodzenie zostalo ustalone na kwote 25.830,00 zi brutto;

- kwota 27.060,00 zl, modernizacja sieci wodociagowej Faktura Nr F/013/RAU/05/17 z dnia
25.05.2017 r. Na wykonanie zadani zostala zawarta w dniu 10 maja umowa z
Przedsigbiorstwem Handlowo -Ustugowym ,,RABA™ Raczki. Wykonawca zobowiazat si¢ do
wykonania zadania ,,Modernizacj¢ sieci wodociagowej na ul. Potudniowej w Raczkach™ —

a linii wodociggowej — ok. 160 mb, montaz 3 zasuw, wykonanie przylaczy z

Hal 4 M
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2.3. Pozostale srodki trwale.

2.3.1. W regulacjach wewngtrznych ustalono, ze na koncie 013 ewidencji ilosciowo-
wartosciowej podlegaja pozostate $rodki trwale, ktorych wartos¢ jednostkowa wynosi co
najmniej 100,00 zi. Saldo konta 013 Pozostale $rodki trwale na dzien 31.12.2017 r. wyniosto
849.344.43 zI. Ewidencja szczegélowa pozostalych srodkow trwalych jest prowadzona
recznie w ksiggach inwentarzowych. Saldo konta syntetycznego 013 bylo zgodne z saldem
ewidencji analitycznej. Ich warto$¢ w stosunku do poczatku roku wzrosla o 17.389,58 zi i
zmniejszyla si¢ o 34.341.59 zi. Na rozchod sklada si¢ likwidacja zuzytego wyposazenia -
protok6t likwidacji sprzgtu spisany w dniu 31.12.2017 r, do protokotu dotaczono
zaswiadczenie przyjecia sprzety na ztom.

Zakupione przedmioty zostaly przyjete na stan pozostalych srodkéw trwatych. Przyjete na

stan wyposazenie zostalo wpisane do ksiag inwentarzowych.

2.4. Wartos$ci niematerialne i prawne.

Saldo konta 020 wartosci niematerialnych i prawnych na dziefi 31 grudnia 2017 r. wynosilo
33.887.49 zi. W stosunku do poczatku roku warto$¢ wartosci niematerialnych i prawnych nie
ulegla zmianie. Ewidencja szczegélowa prowadzona byla z podzialem na wartosci
niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500,00 zt umarzane stopniowo oraz o wartosci

ponizej 3.500,00 z} umarzane jednorazowo.

2.5. Rzeczowe aktywa obrotowe.

2.5.1. W zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 1 w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityki) rachunkowosci i zakladowego planu kont zapisano, ze zakupione paliwo i
oleje smarowne do samochodow strazackich oraz Urzedu Gminy Raczki ujmuje si¢ na koncie
310 ,,Materialy™ w korespondencji z kontem zespolu 2. Czg¢sci zamienne na potrzeby jednostek
OSP i Urzedu Gminy oraz wszelkie inne materialy, w tym olej opalowy i opal, odpisuje si¢ w
koszty pod data ich zakupu. Korekte kosztow zuzycia oleju opalowego i opatu przeprowadza si¢
na koniec roku obrachunkowego w oparciu o przeprowadzony spis z natury. Saldo konta 310
.Materialy na dzier 31.12.2017 r. wynosio 19.302,67 z:

a) 310-1 olej napedowy — 5.062,27 zl;

b) 310-2 olej opatowy — 14.240,40 zi.

Saldo konta 310 na dzien 31.12.2017 r. zostalo potwierdzone spisem z natury sporzadzonym na
dzien 31.12.2017 r.
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3. Inwentaryzacja.
W tym zagadnieniu sprawdzono prawidlowo$¢ przeprowadzenia, udokumentowania i
rozliczenia inwentaryzacji majatku trwalego oraz rzeczowych aktywéw obrotowych. W

wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

3.1. W kontrolowanej jednostce obowiazuje Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona

zarzadzeniem Nr 17 Wéjta Gminy Raczki z dnia 20 listopada 2008 r.

3.2. W dniu 15 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy Raczki wydat zarzadzenie nr 26 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej skladnikow majatkowych wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2017 r. Zalacznikami do zarzadzenia byl: plan inwentaryzacji rocznej w 2017 r.
(zalacznik Nr 1), wykaz zespoléw spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w
2017 r. (zalacznik Nr 2). Termin rozpocz¢eia inwentaryzacji rocznej ustalono na dzien 18
grudnia 2017 r. a zakonczenia na dzien 15 stycznia 2018 r. Inwentaryzacj¢ nalezalo
przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Spisem z natury nalezalo obja¢: srodki trwale (z wyjatkiem gruntéw); srodki pieni¢zne w
kasie, druki Scistego zarachowania; pozostale srodki trwale w uzywaniu; materiaty (opal, olej
napedowy, olej opalowy); instrumenty muzyczne na wyposazeniu orkiestry detej przy OSP
Raczki; pozostale $rodki trwale oddane w uzywanie beneficjentom koncowym projektu pn.:
~Suwalski internet réwnych szans™; instalacje kolektorow stonecznych oddanych w

uzytkowanie beneficjentom koficowym projektu pn.: ,Stoneczna i czysta ekologicznie Gmina
Raczki”.

3.3. W wyznaczonym terminie zostala przeprowadzona inwentaryzacja droga spisu z natury.
Osoby materialnie odpowiedzialne zlozylv stosowne o$wiadczenia ,,przed/po” inwentaryzacji.
Zespol spisowy sporzadzil w dniu 31 stycznia 2018 r. sprawozdanie opisowe z przebiegu
spisu z natury.

Spis zostal przeprowadzony w wyznaczonym terminie, protokoly inwentaryzacyjne zostaly
podpisane przez czlonkéw komisji i osoby materialnie odpowiedzialne i wycenione.

Po dokonaniu wyceny arkuszy spisowych przez ksiggowos¢ UG oraz sprawdzeniu ilosci

inwentaryzowanych skladnikow z ewidencjg ksiggowa nie stwierdzono niedoboru i

nadwyzek.
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VIIL. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

1.1 Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu admuinistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za 2017 r. ustalono, ze gmina otrzymala dotacje celowe
na pokrycie wydatkéw wysokosci 7.545.391,75 zi (na plan 7.585.345,45 zl), w tym: rozdzial
01095 — 551.033,80 zI; rozdzial 75011 — 45.539,00 zl, rozdziat 75101 — 1.231,59 zi, rozdzial
80101 — 57.210,75 zl, rozdziat 80110 — 20.440,72 zi, rozdzial 85213 — 13.264,80 zi, rozdziat
85501 —4.700.824,92 z} rozdziat 85502 —2.155.590,23 zl; rozdziat 85503 — 255,94 zt.

1.2. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych z budzetu panstwa.

W tym temacie dokonano oceny prawidlowosci wykorzystania otrzymanych dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych. Najwigksze wydatki na realizacj¢ zadan z
administracji rzadowej wystapily w dziale 855 ,Rodzina”, ktore realizowane byly przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Raczkach — wyodr¢bniong jednostke budzetowa.
Rozliczenie GOPS 2z otrzymanych dotacji nastgpowalo na podstawie sprawozdan
przedkladanych do Urzedu Gminy. W tym dziale otrzymano dotacje w wysokosci
6.856.671,09 zl, co stanowilo 90,89 % wszystkich dotacji otrzymanych na zadania zlecone.
Natomiast w zakresie zadan zleconych realizowanych przez Urzad Gminy w Raczkach
najwicksze wydatki wystapily w dziale 010 ,Rolnictwo i lowiectwo™ i dotyczyly
sfinansowania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych.

1.3. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej z realizacji wyplat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej.

1.3.1. W 2017 roku na wyplat¢ czgsci podatku zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gming kontrolowana jednostka
otrzymala z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego dotacje w wysokosci 551.033.80 zi. Dotacja
zostala wykorzystana w 100 % na:

- zwrot podatku akcyzowego w kwocie 540.234,82 z1;
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- koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku ponoszone przez gming w wysokosci

2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych w gminie, byla to kwota 10.798,98 zi.

Do zwrotu podatku akcyzowego zastosowanie miata ustawa z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie

podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).

1.3.2. W 2017 r. producenci rolni zlozyli 704 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, w tym

377 wnioskéw w pierwszym potroczu i 327 wnioskéw w drugim péiroczu. Kontroli poddano

23 decyzje o przyznanie zwrotu czesc: podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

nap¢dowym:
1) ZSC3.3153.90.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku

: 394,34 z1;

2) ZSC.3153.88.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku: 240,85 zl;

3) ZSC.3153.86.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku:

1.651,00 zl;

4) ZSC.3153.84.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku: 937,36 z;

5) ZSC.3153.82.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku:

6) ZSC.3153.80.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku:

7) ZSC.3153.78.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku:

8) ZSC.3153.76.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku:

9) ZSC.3153.74.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku:

10) ZSC.3153.72.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
11) ZSC.3153.70.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
12) ZSC.3153.68.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
13) ZSC.3153.66.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
14) ZSC.3153.64.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
15) ZSC.3153.62.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
16) ZSC.3153.60.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
17) ZSC.3153.58.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
18) ZSC.3153.56.2017 z dnia 3.03.2017 r. — kwota podatku
19) ZSC.3153.54.2017 z dnia 2.03.2017 r. — kwota podatku
20) ZSC.3153.52.2017 z dnia 2.03.2017 r. — kwota podatku
21) Z8C.3153.50.2017 z dnia 2.03.2017 r. — kwota podatku
22) 72S8C.3153.48.2017 z dnia 2.03.2017 r. — kwota podatku
23) Z8C.3153.46.2017 z dnia 2.03.2017 r. — kwota podatku

P A

918,61 zi;
283,63 zk;
268,01 zl;
563,77 zt;
1.006,68 zi;

2 1.131.57 2
: 604,06 zt:

1 158,84 zi;

: 1.200,00 zt;
: 1.280,93 zl;
: 684,06 zl;

: 1.200,00 zl;
+ 1.53747 z:
135431 zt;

: 766,52 zt;

: 3.391,08 zi;
: 475,44 z1;

: 680,10 zi;

: 1.047,74 zt.
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1.3.3. Na podstawie przyjetej proby kontrolujacy stwierdzil, ze producenci rolni w
ustawowym terminie ztozyli wnioski o zwrot podatku akcyzowego. Do wnioskéw zataczone
byly rozliczenia faktur VAT (stanowiace dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6
miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku), na ktérych pracownik umieszczat
pieczatke o tresci "Przyjeto w dniu ... do zwrotu czes$¢ podatku akcyzowego". Do wyliczenia
kwoty zwrotu podatku przyjeto prawidlowa stawke zwrotu podatku za 1 litr oleju
napedowego, ktéra w 2017 roku wynosita 1,00 zi. Decyzje zostaly prawidlowo wystawione,
zawieraly limit ustalony w sposob okreélony w art. 4 ust. 2 ustawy, kwote zwrotu podatku
oraz czes$é¢ limitu pozostala do wykorzystania. Kontrola tego tematu nieprawidtowosci nie

wykazala.

VIII. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJIJNYML

1. Jednostki budzetowe.

Oceny tego tematu dokonano na podstawie dokumentéw organizacyjnych, sprawozdawczosci
i urzadzen ksiegowych sprawdzajac funkcjonowanie wydzielonych jednostek budzetowych
pod katem rozliczania si¢ z budzetem ze srodkéw finansowych otrzymywanych na realizacje
wydatkéw przewidzianych planami finansowymi. Dokonano réwniez oceny prawidlowosci
rozliczen dochodéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe. W kontrolowanej jednostce,
w formie jednostek budzetowych, funkcjonowaly: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Raczkach, Biuro Obstugi Szkot w Raczkach, Szkota Podstawowa w Raczkach, Gimnazjum w
Raczkach.

1.2. Rozliczenia finansowe 2z jednostkami 2z tytulu dochodéw budzetowych
ewidencjonowano na koncie syntetycznych 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™. W
2017 roku jednostki, bez Urzedu Gminy, zrealizowaly dochody w wysokosci 212.741,98 zi,
kwoty dochodéw uzyskane przez poszczegélne jednostki zostaly wykazane w pkt. 3
Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa ppkt 3.1.3 protokotu kontroli.

Realizowane dochody przez jednostki budzetowe byly przekazywane na rachunek budzetu
gminy. Rozliczenie z przekazanych srodkéw nastgpowalo na podstawie skladanych przez
kierownikow jednostek sprawozdan Rb-27S. Ewidencja rozliczenia dochodéw budzetowych
prowadzona byla prawidlowo na koncie 222 (budzet). Saldo Wn tego konta na dzien 31

grudnia 2017 roku,wynosito 0,00 zi.
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1.3. W 2017 roku jednostki budzetowe poniosty wydatki jak nizej:

- Urzad Gminy w Raczkach 8.361.434,91 zi,

- GOPS w Raczkach 7.954.080,26 zl,

- SP w Raczkach 3.935.056,16 zi,

- Gimnazjum w Raczkach 2.133.815,09 zi,

- BOS w Raczkach 875.141,86 zi.

Z rachunku bankowego budzetu gminy przekazywane byly srodki finansowe na rachunki
bankowe tych jednostek budzetowych. Ewidencja przekazanych srodkéw prowadzona byla
prawidlowo poprzez konto rozrachunkowe 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Konto
223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ na dzien 31 grudnia 2017 r. wykazywalo saldo po
stronic Wn w wysokosci 73,11 zi. Kwota 73.11 zl dotyczy nierozliczonej dotacji na

podreczniki przekazanej do Edukatora,

1.4. Analiza obrotow konta 223 (ksiegi budzetu) wykazala, ze w poszczegdlnych miesigcach
2017 roku wystapilo saldo po stronie Ma. Zgodnie z opisem do konta 223 zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont... konto 223 moze wykazywa¢ saldo Wn konta 223 oznaczajace stan przelanych
srodkéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych. Wykazane saldo do stronie Ma oznacza, ze jednostka budzetowa
dokonata wydatkow wigkszych niz otrzymata z budzetu gminy srodki na pokrycie wydatkow
okreslonych planem finansowym. Nieprawidlowe salda po stronie Ma wystapily w: styczniu,

maju, czerwcu, pazdzierniku, listopadzie i dotyczyly Urzad Gminy w Raczkach.

miesiac Srodki Srodki Zrealizowane | Zrealizowane Réznica (3-5)

przekazane przekazane wydatki wydatki

(zasilenie) w | narastajaco miesigczne (narastajaco)

miesiacu

I 2 3 4 5 6

styczen 400.000,00 400.000,00 429.027,80 429.027,80 -29.027,80
luty 520.000,00 920.000,00 391.545,95 820.573,75 99.426,25
marzec 500.000,00 1.420.000,00 459.285.27 1.279.859,02 140.140,98
kwiecien 905.387.28 2.325.387,28 718.042,59 1.997.901,61 327.485,67
maj 200.000,00 2.525.387,28 542.090,47 2.539.992,08 -14.604.80
czerwiec 500.000,00 3.025.387,28 574.587,11 3.114.579,19 -89.191,91
lipiec 585.174,22 3.610.561,50 579.833,46 3.694.412,65 -83.851,15
sierpien 481.081,00 4.091.642,50 466.171,93 4.160.584,58 -68.942,08

# o
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wrzesien 585.000,00 4.676.642,50 492.073,89 4.652.658,47 23.984,03
pazdziernik 900.000,00 5.576.642,50 | 1.031.851,41 5.684.509,88 - 107.867,38
listopad 1.477.000,00 7.053.642,50 [ 1.499.369,50 7.183.879,38 -.130.236,88
grudzien 1.307.865,52 8.361.508,02 | 1.177.555,53 8.361.43491 73,11

Z powyzszej tabeli wynika, ze w styczniu, maju, czerwcu, pazdzierniku i listopadzie wydatki
zostaty pokryte dochodami.
Na dzien 31.12.2017 r. konto 223 w ksiegach rachunkowych budzetu wykazywato saldo po

stronie Wn w kwocie 73,11 zl.

2. Rozliczenie dotacji przekazanych dla instytucji kultury.

2.1. W kontrolowanej jednostce w formie instytucji kultury dzialaty dwie jednostki: Gminna
Biblioteka Publiczna w Raczkach, Gminny Osrodek Kultury w Raczkach. Instytucje te
prowadzily samodzielng obstuge finansowo-ksiegowa. Gospodarka finansowa prowadzona

byla na zasadach okreslonych dla instytucji kultury.

2.2. Instytucje kultury finansowane byly z budzetu gminy. W 2017 roku Rada Gminy Raczki
uchwatg Nr XVIII/155/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku w sprawie budzetu gminy na 2017 rok
zaplanowala dotacje podmiotowe dla tych instytucji kultury w lacznej wysokosci 500.000,00
zk: rozdzial 92109 — 313.000,00 zl, rozdziat 92116 — 187.000,00 zt.

W ciagu roku wielko$¢ dotacji ulegla zmianie w rozdziale 92109:

- uchwalg Rady Gminy Nr XX/174/17 z dnia 28 marca 2017 r. plan zostal zwigkszony o
kwote 4.000,00 z1,

- uchwalag Rady Gminy Nr XXI1/184/17 z dnia 6 wrzesnia 2017 r. plan zostal zwiekszony o
kwote 4.000,00 zi.

Planowana dotacja po zmianach w: rozdziale 92109 wyniosta 321.000,00 zl, rozdziale 92116
wyniosta 187.000,00 zt (razem 508.000,00z1).

2.3. Gminna Biblioteka Publiczna.

Wysokos¢ dotacji podmiotowej zaplanowanej w budzecie przekazana zostala w 12 ratach, w
2017 r. przekazano dotacje w 100% tj. w kwocie 187.000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana
w kwocie 180.771,91 zl, dokonano zw-otu kwoty niewykorzystanej dotacji w wysokosci:

6.227.03 z{wdmu 29.12.2017 r.1 1,06 zt wdniu 31.12.2017 r.
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Dyrektor Biblioteki zlozyla rozliczenie otrzymanej dotacji (sprawozdanie z dnia 1.02.2018 r.).
Otrzymana dotacja zostala wykorzystana na: wyplatg wynagrodzen wraz z pochodnymi,
zakup materialéw i wyposazenia, zakup ksigzek i czasopism, zakup ustug, odpis na zfSs. Bez

uwag.

2.4. Dom Kultury.

Wysokos¢ dotacji podmiotowej zaplanowanej w budzecie przekazana zostala w 12 ratach, w
2017 r. przekazano dotacje w 100% tj. w kwocie 321.000,00 z}. Dotacja zostala wykorzystana
w kwocie 313.333,06 zl. Zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji dokonano: 7.665.65 z w
dniu 29.12.2017r.1 1,29 zt wdniu 31.12.2017 r.

Dyrektor GOK zlozyla rozliczenie otrzymanej dotacji.

Do prawidlowosci ustalenia, przekazania oraz rozliczenia si¢ instytucji kultury z otrzymanej
dotacji uwag nie wniesiono.

Dotacja zostala wykorzystana na: wyplat¢ wynagrodzen wraz z pochodnymi, zakup
materialéw i wyposazenia, zakup oleju opalowego, odpis na zf$s, zakup ustug pozostatych
(koszty zwigzane z organizacja zaj¢¢, imprez i uroczystosci, prezentacje, wystawy). Bez

uwag.

3. Zaklady budzetowe.

3.1. W formie zakladu budzetowego w 2017 roku na terenie gminy dzialat Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach.

Rada Gminy uchwatg Nr XVIII/155/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Raczki na 2017 rok ustalita dla zakladu budzetowego plan przychodow i
kosztéw na 2017 rok (Zalacznik nr 6).

3.2. Kierownik Zakladu przedlozyl do Urzedu Gminy w Raczkach 25.01.2018 r.
sprawozdanie z wykonania budzetu zakladu za 2017 rok, z ktorego wynika, ze Zaklad
wypracowat za 2017 rok wynik finansowy dodatni w wysokosci 8.680,80 zl. Ze sprawozdania
Rb - 30S wynika, ze Zaklad nie planowat wplat do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych.
Nadwyzka $rodkéw obrotowych za 2017 rok wyniosta 6.950,94 zl i zostala przekazana do
budzetu gminy 28.03.2018 r. Bilans zostal zlozony 26.03.2018 r.

Sposéb ustalenia wysokosci wplaty nadwyzki srodkéw obrotowych wynika wprost z § 43
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia

gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz.
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U. z 2015 r. poz. 1542), faktyczny stan srodkéw obrotowych samorzadowego zakladu
budzetowego na koniec roku ustala si¢ jako réznicg migdzy suma stanu srodk6w obrotowych
na poczatek roku i przychodéw naleznych zwiazanych z prowadzong dzialalnoscig a suma
oplaconych kosztéw, zobowigzai i nieponiesionych wydatkow na inwestycje finansowane ze
$rodkéw wlasnych, ujetych w zatwierdzonym planie finansowym samorzadowego zakladu
budzetowego. Rozporzadzenie nie reguluje natomiast terminu przekazania nadwyzki srodkow
obrotowych.

Organ stanowiacy, zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, powinien
okresli¢ terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadowej oraz sposob i terminy
rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu. Rada Gminy nie okreslila zagadnien, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Ze wzgledow praktycznych jako termin wplaty nadwyzki srodkéw obrotowych przyjmuje sig
z reguly date ustalona na koniec okresu sprawozdawczego. Jest to podyktowane
koniecznoscia sporzadzania réznego roczaju sprawozdan. Jednak ustawodawca pozostawil

organowi stanowiacemu mozliwo$¢ wyboru innego terminu.

3.3. Z analizy sprawozdawczosci budzetowej dotyczacej zakladu budzetowego wynika, ze
zobowiazania wymagalne nie wystapily. Na dzien 31 grudnia 2017 r. w zakladzie
budzetowym wystapily naleznosci:

a) wymagalne 30.719,67 zt z tytulu dostaw towarow 1 ustug,

b) pozostale naleznosci 34.812,23 zi: z tytulu dostaw towaréw 1 ustug — 16.814,28 zi, z tytuhu
innych — 17.997,95 zi.

X. USTALENIA KONCOWE.

1. Zalaczniki do protokolu:

1/1 Protokol kontroli kasy.

1/2 Wyjasnienie Skarbnika dotyczace VAT.

1/3 Wyjasnienie dotyczace niepodjgcia uchwaty dotyczacej zwrotu VAT.
1/4 Wyjasnienie dotyczace remontu mostu.

1/5 Wyjasnienie w sprawie lokali socjalnych.

1/6 Kserokopia umowy najmu z dnia 30.06.2016 r.

1/7 Kserokopia umowy najmu z dnia 11.10.2011 r.
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1/8 Kserokopia umowy najmu z dnia 25.07.2005 r.

1/9 Wyjasnienie dotyczace profilowania drog.

1/10 Kserokopia sprawozdania z wysokoscei $rednich wynagrodzen nauczycieli.
1/11 Kserokopia uchwaly w sprawie okre¢lenia zasad nabywania ...

2/1 Lista z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarcze;.

2/2 Tabele i testy dotyczace kontroli koordynowane;j.

Na tym protok6l zakonczono. Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaly
omowione z Wojtem Gminy przy wspotudziale Skarbnika..

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9 zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protok6t sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli, pod poz. 1.

Raczki, dnia 17.07.2018 r.

_— ._.-rzqr;.’- (Inu’ny Raczk;j
420 Raczki, Plac KoSciuszki 14

tei fax g7 568 59 25
Inspektorzy RIO Wojt

5'0419///7 ..... S?M@A_, ,

Krystyna Januszanis Andrzejg Szymulewski

T(‘é Skarbnik

Mariola Krasinkiewicz
SKARBNIK GMINY ij
% ﬁvﬁk/}? pe. Q“‘,M\] };,Q

. - 'i =
Izabela Kurmilowicz “ Agnieszka Grzedzinska
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przepieciami do nowego wodociagu. Za wykonanie uslugi ustalono wynagrodzenie
ryczaltowe wraz z materialami wykonawcy w kwocie 27.060,00 zt brutto. Do faktury
dotaczono protokét odbioru koncowego spisany w dniu 18.05.2017 r. i podpisany przez obie
strony, komisja stwierdzila, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa;

- kwota 1.003.970,96 zl, przebudowa drog gminnych nr 109751B na odc. od km 0+000 do km
0+309 nr 109757B na odc. od km. 0+000 do km 0+105 oraz placu Kosciuszki na odcinku od
km 0+000 do km 0+087 wraz z budowa i przebudowa sieci gminnych Faktura VAT Nr
02/11/2017/B z dnia 2.11.2017 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo Drogowo — Mostowe
Spotka Akcyjna Suwalki, wykonawca zostal wybrany w drodze przetargu nieograniczonego

(przetarg zostal opisany ponizej);

3.3. Stosowanie prawa zamowien publicznych w zakresie wydatkow majatkowych.

W tym zagadnieniu badaniu poddano prawidlowos$¢ przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
..Przebudowa drég gminnych nr 109751B na odcinku km 0+000 do km 0+309, nr 109757B na
odcinku od km 0+000 do km 0+105 oraz Placu Kosciuszki na odcinku od km 0+000 do km
0+087 wraz z budowa i przebudowa sieci gminnych”.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o dokumentacje projektowo — kosztorysowa,
dokumentacj¢ przetargowa, protokoly odbioru, faktury i inne dokumenty dotyczace

powyzszego zagadnienia.

3.3.1. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia okreslono w oparciu o kosztorys inwestorski
sporzagdzony we wrzesniu 2016 r. przez Projektanta Macieja Domyslawskieg plus rachunek za
wykonanie kosztorysu. Kosztorys zostal zatwierdzony przez Wojta Gminy Raczki.
Szacunkowa wartos¢ zamoOwienia wynosita 1.023.426,44 zl, co stanowilo réwnowartoéé
245.137,95 euro. Oszacowania wartosci zamowienia dokonal Henryk Markowski - inspektor

w dniu 25 stycznia 2017 roku.

3.3.2. Do przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania Wojt Gminy Raczki zarzadzeniem
Nr 227/17 z dnia 25 stycznia 2017 roku powolal komisje przetargowa w nastepujacym
skladzie: Piotr Gajda — przewodniczaca. Henryk Markowski — sekretarz, Antoni Karaé —

czlonek, Bogustaw Konieczny - czlonek. Zarzadzeniem nie zostaly okreslone obowiazki

# M

czlonkow komisji przetargowej.
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Kierownik zamawiajacego okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowiazkow
czlonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania,
indywidualizacji odpowiedzialnoéci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz

przejrzystosci jej prac art. 21 ust, 3 upzp.

3.3.3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia udzielanego w trybie przetargu
nieograniczonego zostala sporzadzona 25 stycznia 2017 roku i zatwierdzona przez Wojta
Gminy. SIWZ bylo dostgpne na stronie internetowej zamawiajacego. Przedmiotem
zamOwienia byly roboty budowlane pn. ,.Przebudowa drég gminnych nr 109751B na odcinku
km 0+000 do km 04309, nr 109757B na odcinku od km 0+000 do km 0+105 oraz Placu
Kosciuszki na odcinku od km 0+000 do km 0+087 wraz z budowa i przebudowa sieci
gminnych”. Szczegélowy opis przedmiotu zamoéwienia stanowil zalacznik Nr 8 do
specyfikacji, przedmiar robot — zatacznik Nr 2, dokumentacja projektowa - zalacznik Nr 7.
Termin wykonania zaméwienia: 30.10.2017 r.

Ustalono, ze wykonawca okresli ceng oferty netto z okresleniem stawki VAT oraz ceng brutto
lacznie z podatkiem. Ceng nalezalo poda¢ w zlotych polskich z zapisie liczbowym i stownym
z dokladnoscia do dwoch miejsc po przecinku. Podana cena oferty bedzie stanowila
wynagrodzenie ryczaltowe wykonawcy. Cena oferty brutto musi gwarantowaé pelne
wykonanie zakresu rzeczowego objetego przetargiem. Podstawa wyliczenia ceny
ryczaltowej jest zalaczona dokumentacja techniczna, szczegélowe specyfikacje techniczne
oraz przedmiar robot, ktére stanowia element pomocniczy do wyliczenia ceny.

W celu wyboru najkorzystniejszej ofert zamawiajacy przyjal nastepujace kryteria oceny ofert:
cena 60%, gwarancja i r¢kojmia 30%, skrocenie terminu realizacji zamoéwienia 10%.
Zamawiajacy podal, ze najkrotszy deklarowany przez wykonawce okres gwarancji i rekojmi
wynosit 3 lata.

Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zi, wadium mozna bylo
wnosi¢ w jednej lub kilku formach przewidzianych ustawa. Wadium wnoszone w pieniagdzu
nalezalo wplaci¢ na rachunek bankowy Urzedu Gminy w terminie do dnia skladania ofert do
godz. 10:00 (decydowata data wplywu na rachunek zamawiajacego). Oferty nalezalo sklada¢
w terminie do dnia 15 lutego 2017 roku do godz. 10” w siedzibie zamawiajacego. Otwarcie
ofert mialo nastapi¢ w dniu 15 lutego 2017 roku o godzinie 11%°. Zamawiajacy wymagal
wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 %
ceny catkowitej podanej w ofercie w formie lub formach okreslonych w art. 148 ust. 1 upzp.

iajacy mﬂ dopuszczal skladania ofert czesciowych, nie przewidywal mozliwosci
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zaméwien uzupelniajacych, nie dopuszczal skladania ofert wariantowych. Dopuszczal
natomiast powierzenie wykonania czesci zamowienia podwykonawcy, okreslajac wymagania
dotyczagce umowy o podwykonawstwo. Zalacznikami do specyfikacji byly wymagane
dokumenty: formularz ofertowy; o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw udzialu w
postgpowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia z postgpowania; wykaz wykonywanych
robot budowlanych w ciggu ostatnich pieciu lat z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i
miejsca wykonania; wykaz osob i opis posiadanych uprawnien, kwalifikacji niezbednych do
wykonania zamdwienia; wzér umowy, wzor gwarancji nalezytego wykonania umowy i

usuni¢cia wad.

3.3.4. Zamawiajacy w dniu 25 stycznia 2017 roku opublikowal w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o zaméwieniu pod nr 13599-2017. Ponadto w tym samym dniu
ogloszenie o zamdéwieniu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Raczki
oraz zamieszczone na stronie internetowej Urzedu. Ogloszenie o przetargu zawieraly
wszystkie informacje wymagane art. 41 upzp.

Dokonano zmiany tresci ogloszenia — zmiana dotyczyta SEKCJI II1.1.1) Kompetencje lub
uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej... opublikowano w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych 25.02.2017 r. pod nr 13746-2017.

3.3.5. Otwarcie ofert nastapilo dnia 15 lutego 2017 roku o godz. 11% w Urzedzie Gminy.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal, iz na realizacje tego zamdwienia
zamierza przeznaczy¢ kwote w wysokosci 1.023.426,44 zi. W wyznaczonym terminie oferty
zlozyly nastepujace podmioty:

1) Przedsigbiorstwo Inzynieryjne SAN-SYSTEM Sp. z 0. 0. Olecko — 15.02.2017 godz. 7°" -
cena brutto 1.080.733,41 zl, okres gwarancji 6 lat, skrocony termin realizacji zamoéwienia 21
dni,

2) Przedsigbiorstwo Drogowo Mostowe Spotka Akcyjna Suwalki — 15.02.2017 godz. 9" -
cena brutto 1.003.970,96 z1, okres gwarancji 6 lat, skrocony termin realizacji zamowienia 20
dni,

3) Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. Goldap — 15.02.2017 godz. 9%* — cena
brutto 1.176.312,69 zi, okres gwarancji 6 lat, skrécony termin realizacji zaméwienia 20 dni,
4) REM-BUD Sp. z 0. 0. Suwalki- 15.02.2017 godz. 9*> — cena brutto 1.043.411.63 z}, okres
gwa;ﬁi 6 lat, skrocony termin realizacji zaméwienia 20 dni,
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5) STRABAG Sp. z 0. 0. Pruszkéw — 15.02.2017 godz. 9** — cena brutto 1.064.431,64 zi,
okres gwarancji 6 lat, skrécony termin realizacji zamowienia 20 dni.

Oferty spetnialy wymogi okreslone w ustawie Pzp. i wszystkie wymagania okreslone w
SIWZ, co kontrolujacy potwierdza.

Kierownik zamawiajacego i czlonkowie komisji przetargowej w dniu 15 lutego 2017 roku
zlozyli o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
upzp.

Zestawienie zbiorcze ofert wraz z informacja o kwocie przeznaczonej na realizacje zaméwienia
(kwota 1.257.228,12 zI brutto) zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu i
wywieszone na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy 15 lutego 2017 r. Na zestawieniu ofert
zamawiajacy zamiescil informacje, ze wykonawca w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na
stronie internetowej powyzszej informacji przekazuje zamawiajagcemu os$wiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowe. Wszyscy wykonawcy,
ktorzy zlozyli oferty, w terminie przeslali stosowne o$wiadczenia, poza jednym przypadkiem
oswiadczenie zlozone przez Przedsigbiorstwo Inzynieryjne SAN-SYSTEM Sp. z o. 0. Olecko
wplyneto 20 lutego 2017 r.

3.3.6. Jako najkorzystniejsza zostala wybrana oferta zlozona przez Przedsigbiorstwo Drogowo
Mostowe Spotka Akcyjna Suwalki, gdyz uzyskata najwyzsza liczbe punktéw (cena — 60 pkt,
gwarancja i rekojmia — 30 pkt, skrocenie terminu realizacji zaméwienia — 10 pkt). Oferta
speiniala warunki udzialu w postgpowaniu okreslone w SIWZ i uzyskala najwyzsza liczbe
punktéw w kryteriach oceny ofert. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
sporzadzone 23 lutego 2017 roku i przeslane oferentom poczta, umieszczona na stronie
internetowej Gminy Raczki oraz wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 23 lutego 2017
roku.

Gmina Raczki pismem znak: ING.271.2.2017 z dnia 20.02.2017 r. wezwala Przedsiebiorstwo
Drogowo Mostowe Spotka Akcyjna Suwalki do zlozenia dokumentéw z rozdziahu 12 ust. 3 i 4
SIWZ w terminie do dnia 25.02.2017 r. do godz. 14: 00. Dokumenty (wykaz rob6t wraz z
poswiadczeniami, wykaz oséb, kserokcpia polisa oc, kopia KRS) zostaly dostarczone do
22.02.20107 r. (data wptywu do Urzedu).

3.3.7. Sporzadzony zostal protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktéry zatwierdzil
kierownik zamawiajacego. Do prawidlowosci sporzadzenia dokumentacji przetargowej

zastrzezen nie wniesiono. Umowa zostala podpisana 8 marca 2017 roku. Wynagrodzenie zostato

W def



169

ustalone w wysokosci wynikajacej ze zlozonej oferty, tj. w kwocie brutto 1.003.970,96 zi. Przed
podpisaniem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
formie dopuszczonej w SIWZ, tj. Ubezpieczeniowej Gwarancji Nalezytego Wykonania
Kontraktu i Usunigcia Wad i Usterek Nr 32GG25/0339/17/0001. Gwarancja wazna w okresie:
od 8 marca 2017 r. do 24 listopada 2017 r. w zakresie nalezytego wykonania umowy; od 25
listopada 2017 r. do 9 listopada 2023 r. w zakresie usunig¢cia wad i usterek. Termin wykonania
umowy zostal okreslony na 10 pazdziernika 2017 roku. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia
zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 38878-2017 dnia 8 marca
2017 roku. Ogloszenie o zmianie udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod nr 52.940-2017 dnia 28 marca 2017 roku, zmiana dotyczyla ceny
wybranej oferty, w ogloszeniu podano blgdna kwote.

3.3.8. W dniu 8 marca 2017 roku sporzadzony zostal protok6l wprowadzenia na budowe.
Gmina Raczki pismem z dnia 8 marca 2017 r. zawiadomila Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego powiatu Ziemskiego Suwalki o rozpoczeciu budowy. Roboty budowlane
prowadzone na podstawie pozwolenia na budowe — Decyzja Starosty Suwalskiego Nr

251/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r.

3.3.9. W umowie zapisano, ze termin wykonania zaméwienia: do 10 pazdziernika 2017 r.
Termin zakonczenia zaméwienia oznacza faktyczne zakofczenie robét, zgloszone przez
kierownika budowy w dzienniku budowy i potwierdzone przez nadzér inwestorski - § 2 pkt 2
umowy z dnia 8.03.2017 r.

Przedsigbiorstwo  Drogowo-Mostowe Spotka Akcyjna w  Suwatkach pismem znak:
B/1708/012/2017/DB z dnia 20.10.2017 r. poinformowalo Gmine Raczki, ze dnia 20.10.2017
r. komplet dokumentéw potwierdzajacych zakonczenie prac na zadaniu ..Przebudowa drég
gminnych nr 109751B na odcinku km 0+000 do km 0+309, nr 109757B na odcinku od km
0+000 do km 0+105 oraz Placu Kosciuszki na odcinku od km 0+000 do km 0+087 wraz z
budowa i przebudowa sieci gminnych” zostal przekazany dla Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego w celu weryfikacji. Na pismie Inspektor Nadzoru potwierdzil, ze dnia
20.10.2017 r. 0 godz. 11°° dokumenty otrzymat. W dzienniku budowy pod data 20.10.2017 r.
s3 wpisy kierownika budowy i Inspektora Nadzoru potwierdzajace zakonczenie przebudowy
drég gminnych i ze obiekt jest gotowy do uzytkowania.

Pismem znak: ING.271.2.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. Gmina Raczki poinformowala

Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe Spotka Akcyjna w Suwalkach, ze wyznacza termin
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odbioru konicowego inwestycji na dzien 31 pazdziernika 2017 r. na godz. 10" i ustala komisje
odbiorowa. W sklad komisji weszlo trzech pracownikéw Urzedu Gminy Raczki, jeden
pracownik Urzedu Gminy Bakalarzewo, Inspektor Nadzoru Inwestorskiego i Kierownik
Budowy.

W protokole odbioru koncowego sporzadzonym dnia 31 pazdziernika 2017 roku komisja
dokonata odbioru i stwierdzila, ze wykonane roboty sa iloSciowo zgodne z umowa z dnia
8.03.2017 r., jako$¢ wykonanych robot uzytkowych materialéw ocenia si¢ na dobra, roboty
zostaly wykonane zgodnie ze sztuka budowlana 1 wymogami technicznymi.

W zwiazku z niedotrzymaniem terminu wykonania robét Gmina Raczki naliczyla kare
umowng zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 pkt 2 umowy z dnia 8 marca 2017 r. w
wysokosci 20.079,40 zl — nota ksiggowa Nr 26/2017 z dnia 6 listopada 2017 r., termin
platnosci 14 dni. Naleznos¢ wplynela na rachunek Urzedu Gminy 10.11.2017 r. WB 2111.

W § 9 ust. 1 pkt 2 umowy zapisano, ze wykonawca zaplaci zamawiajacemu kar¢ umowna za
opdznienie wykonania calosci rob6t w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za

kazdy dzien opdznienia. Kara zostala naliczona za 10 dni opdznienia

3.3.10. Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe Spotka Akcyjna w Suwatkach 2 listopada 2017
roku wystawilo Faktur¢ VAT Nr 02/11/2017/B na kwote 1.003.970,96 zt — zgodnie z umowa.
Faktura zostala oplacona 30 listopada 2017 roku, z zachowaniem terminu zaplaty

przewidzianego w umowie. Wydatek zak asyfikowano w rozdz. 60016 w par. 6050.

4. Osiagganie Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu

zawodowego.

W 2018 roku zostala przeprowadzona przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku dorazna kontrola gospodarki finansowej w biurze Obstugi Szkét w Raczkach
obejmujaca zagadnienia zwigzane z osiaganiem przez gming¢ Raczki wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli. Sprawdzono m.in. prawidlowos¢ ustalania redniorocznej struktury
zatrudniania nauczycieli oraz prawidlowos$¢ ustalania kwoty wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen zostalo sporzadzone zgodnie z § 6
rozporzadzenia sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli oraz art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela. Nastepnie w mysl art. 30a

ust. 5 Karty Nauczyciela powyzsze sprawozdanie przestano w terminie do 30 stycznia 2017 r.
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do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku, Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
przedtozone Przewodniczacemu Rady Gminy oraz Dyrektorowi Szkoly.

W dniu 8 lutego 2018 r. sporzadzono korekt¢ sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli. Korekta sprawozdania stanowi zalacznik nr 1/10 do protokotu

kontroli.

VII. MIENIE KOMUNALNE.

W tym zagadnieniu przeanalizowano regulacje jednostki w kwestii zasad gospodarowania
nieruchomosciami, zbadano przestrzeganie reprezentacji w zakresie skladania o$wiadczen
woli w imieniu gminy. Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ sporzadzania informacji o stanie mienia
komunalnego oraz zbadano, jakg forme¢ prawna wladania nieruchomosciami posiadaja gminne

jednostki organizacyjne.

1.1. Zasady gospodarowania nieruchomosciami zostaly okreslone nastepujacymi regulacjami:
a) uchwala Nr XVIII/88/04 rady Gmiry Raczki z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata;

b) uchwalg Nr XII/113/16 Rady Gminy Raczki z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Raczki
na lata 2016-2026.

1.2. Kontrolowana jednostka sporzadzila informacj¢ o stanie mienia gminy Raczki za 2017
rok bedaca zalacznikiem Nr 14 do zarzadzenia Nr 234/18 Wéjta Gminy z dnia 22 marca 2018
roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2017 rok — informacja
zawierala elementy okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z
informacji tej wynika, ze gmina na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadata m.in.: 175,1434 ha
gruntow. W 2016 roku: po uprawomocnieniu si¢ decyzji podzialowych z mocy prawa
przeszly na wlasno$¢ Gminy Raczki dzialki gruntu o lacznej pow. 0, 8046 ha; w drodze
darowizny od Powiatu Suwalskiego przeszla na wlasno$¢ Gminy Raczki nieruchomosé
gruntowa niezabudowana polozona w obrebie ewidencyjnym Dowspuda o pow. 0,1500 ha:
sprzedano w drodze przetargu jedna dziatke za 54.060,00 zI; wyplacono odszkodowania za
dziatki gruntu (0,2068 ha) wydzielonego pod drogi.

Dochody z tytulu praw wlasnosci i innych praw majatkowych w 2017 roku to kwota

114.893,45 zI: dzierzawa i najem — 66.692,51 zi: uzytkowanie wieczyste — 4.086,90 zl:
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odplatne nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci — 44.106,07 zl; wplyw odsetek z

nieterminowych oplat naleznosci — 7,97 zt.

1.3. Ustalono, ze nieruchomosci, ktérymi dysponuja oswiatowe jednostki organizacyjne
gminy i zaklad budzetowy nie zostaly im formalnie przekazane.

Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad okresla rozdzial 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W mys$l przepisu art. 43 trwaly zarzad jest forma prawna wiadania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Natomiast z przepisu art. 44 ust. 1 i 2 ustawy
wynika, ze trwaly zarzad ustanawia si¢ na czas nieoznaczony lub czas oznaczony a z
wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna. W slad za
art. 45 ust. 11 2 trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wlasciwy organ, w
drodze decyzji, ktora powinna zawierac:

- nazwg i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktdrej jest ustanawiany trwaly zarzad;

- oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz wedlug katastru nieruchomosci;

- powierzchnig oraz opis nieruchomosci;

- przeznaczenie nieruchomosci 1 sposéb jej zagospodarowania;

- cel, na jaki nieruchomos$¢ zostala oddana w trwaly zarzad;

- termin zagospodarowania nieruchomosci;

- ceng nieruchomosci i oplate z tytutu trwalego zarzadu;

- mozliwo$¢ aktualizacji oplaty z tytutu trwalego zarzadu;

- czas, na ktory trwaly zarzad zostal ustarowiony.

Kontrola wykazala, ze w ksiggach rackunkowych Urz¢du Gminy budynki szkolne nie sg
ujete, jest natomiast ujety grunt, na ktérym budynki te sa posadowione.

1.4. Biuro Obstugi Szkot w Raczkach zajmuje pomieszczenia w budynku bylej agronoméowki
na podstawie umowy najmu zawartej dnia 2 stycznia 2007 r. pomiedzy Gmina Raczki
reprezentowang przez Wdjta Romana Fiedorowicza a BOS w Raczkach reprezentowanym
przez Kierownika Witolda Bartoszewicza. Umowg zawarto na czas nieokreslony.
Przedmiotem umowy bylo bezplatne oddanie w najem czgsci lokalu po bylej agronoméwee,
znajdujacej si¢ w Raczkach przy ul. Nowe Osiedle 2, na cele uzytkowe Biura. Stosownie do
postanowienia art. 43 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm.) forma prawna wladania

nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej jest trwaly

d, nie za$ umowa cywilnoprawna.
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2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

W tym zakresie zbadano prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych,
pozostalych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych poprzez poréwnanie
danych ewidencji syntetycznej z ksiggami inwentarzowymi. Sprawdzono dokumenty
dotyczace przychodéw rzeczowych zktywéw pochodzacych z zakupu, inwestycji,
nieodplatnego nabycia oraz dokumenty zwiazane z rozchodami, np. nieodplatnego
przekazania innym jednostkom organizacyjnym. Kontrola objeto prawidlowos¢ umarzania,
powierzenia materialnej odpowiedzialnosci i1 zabezpieczenia powierzonego mienia.
Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o ewidencj¢ syntetyczna, ksiggi
inwentarzowe, dokumenty przychodowe i rozchodowe, tabele umorzeniowe oraz inne

dokumenty zrodlowe dotyczace tego tematu, stwierdzajac:

2.1. Zasady ewidencji aktywow trwalych zostaly ustalone w zasadach (polityka)
rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Raczki i Urzedu Gminy Raczki
- zarzadzenie Nr 1 z dnia 3 stycznia 2011 r.

Przyjeto, ze srodki trwale podlegaja ewidencji na koncie 011 .Srodki trwale”. Srodki trwale
to skladniki aktywow o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne i zdatne do uzytku. Umarza si¢ je stopniowo (z wyjatkiem gruntow) wediug
stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych.
Odpiséw umorzeniowych dokonuje sig, noczawszy od miesiaca nastgpujacego po miesigcu
przyje¢cia srodka trwalego do uzywania.

Pozostale srodki trwale o wartosci powyzej 100,00 zI ujmuje si¢ w ewidencji ilo$ciowo
wartosciowej na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwale” i umarza sie je w 100 % w miesiacu
przyjecia do uzywania a umarzanie to ujmuje si¢ na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych
srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 401
~Zuzycie materialow i energii”. Pozostale srodki obejmuja: odziez i umundurowania, meble i
dywany. Pozostale srodki trwale o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 100,00 zt ujmuje
si¢ w ewidencji ilosciowej.

Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonuje si¢ na koncie 020. Wartosci niematerialne i
prawne, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza kwotg ustalong w ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych finansuje si¢ ze srodkéw na inwestycje i umarza stopniowo
wedilug stawek okreslonych w ustawiz. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci

poczatkowej rownej lub nizszej od wartosci okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od
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osob prawnych, ktore zakupione zostaly ze Srodkéw na wydatki biezace, umarza sig¢

jednorazowo, spisujac cala warto$¢ w koszty w miesiacu przyjecia ich do uzywania.

2.2. Srodki trwale.

2.2.1. Ewidencja szczegétowa srodkow trwalych prowadzona jest r¢cznie w ksigdze srodkow
trwalych. Zapisy w ksigdze zawieraja: nr inwentarzowy, okreslenie srodka trwatego oraz jego
wyposazenia, date przyjecia $rodka do uzytkowania, nr dowodu, wartosé poczatkowa. Srodki

zostaly usystematyzowane wedhug grup Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

2.2.2. Wartos¢ srodkéw trwatych, ujetych w ewidencji syntetycznej na koncie 011 wedlug
stanu na dzien 31.12.2017 r. wynosila 34.480.166,39 zl. Ewidencja syntetyczna byla zgodna z
ewidenc)ja szczegolowa prowadzong dla tzgo konta.

W 2017 roku warto$¢ srodkow trwalych:

1. Zwigkszyla si¢ o kwote 3.025.297,74 zt:

a) przyjecie inwestycji pn. ,,Adaptacja zbiornika retencyjnego na komor¢ oczyszczania w
Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie” o wartosci 9.199,97 zi, (OT Nr 1/17 z dnia
28.04.2017 r.),

b) przyjecie inwestycji pn. ,.Przebudowa drogi wewnetrznej na osiedlu mieszkaniowym w
miejscowosci Raczki™ na kwote 87.482,50 zt (OT Nr 2/17 z dnia 8.06.2017 r.),

c) przyjecie inwestycji pn. ,Boisko wielofunkcyjne w miejscowosci Jozefowo™ na kwote
53.927,79 zt (OT Nr 3/17 z dnia 21.07.2017 1.),

d) przyjecie inwestycji pn. ,Boisko wielofunkcyjne przy SP we Wronowie™ na kwote
31.854,54 zt (OT Nr 4/17 zdnia 17.10.2017 r.),

e) przyjecie inwestycji pn. ,,Wykonanie oswietlenia ulicznego w miejscowosci Rabalina™ na
kwotg 36.524,42 zt (OT Nr 5/17 z dnia 30.11.2017 r.),

f) przyjecie inwestycji pn. ,,Wykonanie o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Podwysokie™
na kwote 65.456,30 zt (OT Nr 6/17 z dnia 30.11.2017 r.),

g) przyjecie inwestycji pn. ,,Przebudowa drég gminnych Nowe Osiedle, Plac Kosciuszki wraz
z budowg i przebudowa sieci gminnych” na kwote 1.104.948,95 zt (OT Nr 7/17 z dnia
30.11.2017 r.),

h) przyjecie inwestycji pn. ,,Wykonanie o$wietlenia drogowego w miejscowosci Jaski” na
kwotg 29.416,15 zt (OT Nr 8/17 z dnia 8.12.2017 r.),

i) przyjecie inwestycji pn. ,,Wykonanie o$wietlenia drogowego w miejscowosci Moczydly”

na ZZ 26.410,89 zt (OT Nr 9/17 z dnie 8.12.2017 r.),
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j) zakup autobusu szkolnego do dowozenia uczniéw do szkol™ o wartosei 311.370,50 zt (OT
Nr 10/17 z dnia 8.12.2017 1.),

k) przyjecie inwestycji pn. ,,Budowa wiaty na placu sportowo-rekreacyjnym w Chodzkach™
na kwote 9.795,17 zt (OT Nr 11 z dnia 20.12.2017 r.),

1) przyjecie inwestycji pn. ,,Modernizacja budynku remizy OSP Wierciochy™ na kwotg
32.622,73 zt (OT Nr 12/17 z dnia 31.12.2017 r.),

1) przyjecie inwestycji pn. ,,Budowa o$wietlenia ulicznego na ulicy sportowej” na kwotg
46.888,82 zI (OT Nr 13/17 zdnia 31.12.2017 r.),

m) przyjecie inwestycji pn. ,Budowa altany (wiaty) rekreacyjnej w miejscowosci
Wasilowka™ na kwote 35.171,51 zt (OT Nr 14/17 zdnia 31.12.2017 1.),

n) przyjecie do ewidencji sSrodkéw trwalych gruntow na poszerzenie pasa drog w
miejscowosci Planta na kwotg 7.743,30 zi,

0) przyjecie do ewidencji $rodkéw trwalych gruntdow na poszerzenie pasa drog w
miejscowosci Raczki na kwote 7.800,00 zl,

p) przyjecie do ewidencji $srodkéw trwalych gruntéw od Powiaty Suwalskiego w drodze
darowizny na kwotg 2.434,20 zi,

r) przyjecie 190 szt. przydomowych oczyszczalni sciekéw o wartosci 1.126.250,00 zt.

2. Zmniejszyla sie o kwote 1.451.807,56 zl:

a) wyksiggowanie 190 szt. przydomowych oczyszczalni na kwotg 1.126.250,00 zt,

b) przekazanie dla ZGKiM w Raczkach zbiornika retencyjnego na komore oczyszczania w
Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie™ o wartosci 9.199,97 z1,

¢) przekazanie dla BOS w Raczkach autobusu szkolnego o wartosci 311.370,50 zt (PT z dnia
8.12.2017 r.),

d) wyksiggowanie zlikwidowanego zbiorrika szamba przy UG na kwote 4.894,99 zi,

¢) wyksiggowanie z ewidencji gruntu sprzedanego w drodze przetargu o wartosci 92,10 zi.

2.2.2. Umorzenia s$rodkéw trwalych dokonywano stopniowo wedlug stawek
amortyzacyjnych. Ogoélem roczne umorzenie za okres kontrolowany zostalo naliczone w
kwocie 1.451.300,98 zt i w takiej wysokosci zaksiggowane w koszty amortyzacji. Ewidencja
szczegélowa amortyzacji prowadzona byla recznie. Na koniec 2017 roku Agnieszka
Grzedzinska — Skarbnik dokonala wyliczen umorzen za 2012 rok. Srodki trwale umarzane i
amortyzowane byly, przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Wéjt nie okreslil wiasnych stawek amortyzacyjnych.

Kontrola prawidlowosci doboru stawek amortyzacyjnych nieprawidlowosci nie wykazala.
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