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DELEGATURA
CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJINEGO
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI

Sporzadzony na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 i art. 31 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1993 ze
zm.).

Podmiot kontrolowany: Gmina Raczki, Plac Kosciuszki 14, 16-420 Raczki, REGON
790670935

Przedmiot kontroli: Kontrola okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania
i realizacji decyzji w przedmiocie inwestycji polegajacej na rozbudowie gminnej oczyszczalni
$ciekow w Dowspudzie prowadzonej w latach 2011 — 2016 przez Gming Raczki.

Kierownictwo kontrolowanego podmiotu: Wéjt Gminy Raczki — Andrzej Szymulewski.
W okresie objetym kontrola funkcje Wéjta Gminy Raczki sprawowat Roman Fiedorowicz.

O kontroli poinformowano: nie dotyczy

Informacji i wyjasnien odno$nie przedmiotu kontroli udzielali oraz skladali
oSwiadczenia:

Jan Bubrowski — pracownik Urze¢du Gminy w Raczkach,

Piotr Gajda — pracownik Urzedu Gminy w Raczkach,

Bogustaw Konieczny — pracownik Urzedu Gminy w Raczkach,

Romuald Dzienis — pracownik Urzedu Gminy w Raczkach,

Henryk Markowski — pracownik Urzgdu Gminy w Raczkach,

Mirostaw Wadotowski — kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j

w Gminie Raczki,

7. Roman Fiedorowicz — pelnigcy funkcje wojta Gminy Raczki w okresie objetym
kontrola,

8. Wiestaw Klaus — pracownik Przedsi¢biorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w
Olecku,

9. Jacek Andrzej Roszczyc — whasciciel firmy Przedsigbiorstwo Naukowo — Techniczne
Global Technics Jacek A. Roszczyc,

10. Piotr Dhugosz — wiasciciel firmy IPB Consulting Piotr Diugosz

DL

Dane dotyczace kontroli:

Kontrole przeprowadzili funkcjonariusze Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w Bialymstoku, w dniach od 4 lipca 2017 r. do dni marca 2018 r.

1. Ewa Wilczewska, starszy inspektor Delegatury CBA w Bialtymstoku,
2. Joanna Kulesza, mlodszy inspektor Delegatury CBA w Bialymstoku,

dzialajacy na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr BI/7/17 z dnia 29
czerwca 2017 r., z dnia 27 wrzesnia 2017 r. oraz z dnia 2 stycznia 2018 r. wydanych z
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upowaznienia Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego przez Dyrektora Delegatury
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Biatymstoku.

[Dow6d: akta kontroli karty: 1 - 3|
W trakcie kontroli podjeto nastepujace czynnosci:
1) wlaczono do akt kontroli dokumentacje z akt analizy nr BI/WPK/A6/16,

2) pobrano od Kontrolowanego kopie po$wiadczone za zgodno$¢ z oryginalem dokumentacji
dotyczacej postegpowan o zaméwienie publiczne objetych przedmiotem kontroli oraz kopu&;
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Raczki, Regulaminu Udzielania Zamowien
Publicznych i zakresy obowiazkow wybranych pracownikéw Urzedu Gminy Raczki,

3) pobrano pisemne wyjasnienia od pracownikow jednostki kontrolowanej,

4) pobrano ustne o$wiadczenia od 0s6b posiadajacych wiedze w przedmiocie kontroli,

5) powotano i dopuszczono dowdd z opinii bieglego sagdowego.

W toku kontroli ustalono:

I. Status prawny Urzedu Gminy w Raczkach
1. Regulamin organizacyjny

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Gminy Raczki obowiazywal Regulamin

Organizacyjny Urzedu Gminy Raczki stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 3/10 Wojta

Gminy Raczki z dnia 21 grudnia 2010 roku, uchylony nast¢pnie Zarzadzeniem Nr 388/14

Wojta Gminy Raczki z dniem 8 sierpnia 2014 roku w wyniku wprowadzenia nowego

Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Raczki, uchylony w dniu 22 listopada 2016
roku Zarzadzeniem Nr 209/16 Wéjta Gminy Raczki.

[Dow6d: akta kontroli karty: 4 - 50|
W okresie objetym kontrola funkcje Wojta Gminy Raczki sprawowal Roman Fiedorowicz.
2. Regulamin udzielania zaméwien publicznych

W zakresie regulacji procedur udzielania zamowien publicznych w okresie objetym kontrola
funkcjonowal Regulamin udzielania zaméwien publicznych, stanowiacy zalacznik do
Zarzadzenia Nr 281/10 Wojta Gminy Raczki z dnia 15 czerwca 2010 roku.

[Dowéd: akta kontroli karty: 51 -71]

W ust. 1 rozdzialu 3 wskazano, ze sposob realizacji zaméwienia uzaleznia si¢ od wartosci
przedmiotu zaméwienia:

1) dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro (wlacznie);

2) dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ zamOwienia przekracza
wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ 14.000 euro i nie przekracza rownowartosci
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wynikajace z art. 11 ust. 8
wymienionej ustawy (wlacznie);

3) dostawy, uslugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ zamoOwienia przekracza
wyrazona w zlotych rownowartosé kwot okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow;

4) dostawy, ushugi, ktérych wartos¢ zamowienia przekracza wyrazong w zlotych
rownowarto$é kwoty 193.000 euro (prég unijny)



5) roboty budowlane, ktorych wartos¢ zamowienia przekracza wyrazona w zlotych
réwnowarto$é kwoty 4.845.000 euro (prog unijny)

Zamoéwienia w zakresie dostaw, ustug i robot budowlanych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (wiacznie), zgodnie z
brzmieniem ust. 2, moga by¢ przeprowadzane samodzielnie przez poszczegolnych
pracownikéw z uwzglednieniem opinii oraz akceptacji osoby odpowiedzialnej za zamoOwienia
w Urzedzie. W zakresie pozostatych wymienionych w ust. 1 rozdziatu 3 postgpowan,
uregulowano, ze s3 przeprowadzone przez komisj¢ przetargowa.

W rozdziale 4 Regulaminu uregulowano procedurg udzielania zamowien, ktorych wartos¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Zgodnie
7 treécia ust. 1 ww. zamowienia sg zwolnione z obowiazku stosowania przepisow ustawy,
jednak musza by¢ dokonywane zgodnie z ustawq o finansach publicznych, tj. w sposob
celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow, w sposob
umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.

W ust. 2 rozdzialu 4 wskazano, ze zaméwienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane, o
wartoéci  szacunkowej do 14.000 euro, moga by¢ udzielane samodzielnie przez
poszczegdlnych pracownikéw Urzedu z uwzglednieniem zapiséw rozdzialu 3 ust. 2.
Zaméwienia przeprowadzane samodzielnie przez pracownikéw Urzedu, w stosunku do
zaméwien, o ktorych mowa w rozdziale 3 ust. 2 o wartosci wigkszej niz 15.000 zi netto,
udzielane sa po wyrazeniu zgody przez Wéjta — na podstawie wniosku sporzadzonego wedtug
wzoru stanowiacego Zalacznik Nr 1 do Regulaminu. Zgodnie z trescig ust. 6 rozdziatu 4
jednorazowe zamowienia, o ktorych mowa w ust. 2, o wartosci (netto) nie wigkszej niz
15.000 zl, poprzedzane winny by¢ pisemnym zapytaniem ofertowym skierowanym do co
najmniej dwoch wykonaweow badz ogloszeniem na stronie internetowej zamawiajacego z
wyjatkiem sytuacji, w ktérych zaméwienie moze zrealizowac tylko jeden wykonawca lub
zachodza szczegélnie uzasadnione okolicznosci przemawiajace za koniecznoscig powierzenia
zaméwienia z pominieciem tej procedury. Z powyzszych czynnosci sporzadza si¢ protokol.

Zasady organizacji, skladu, trybu pracy, zakres obowiazkow oraz odpowiedzialno$¢ czlonkow
komisji przetargowych uregulowano w dziale II Regulaminu. Zgodnie z ust. 1 do
przygotowania i przeprowadzenia lub przeprowadzenia postgpowan, ktorych wartos¢
szacunkowa przekracza wyrazona w zlotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro powolywane
sa komisje przetargowe o charakterze stalym lub powolywane do przygotowania i
przeprowadzenia okre$lonego postepowania. Komisja przetargowa, skladajaca si¢ z co
najmniej trzech osob, jest zespolem pomocniczym Kierownika zamawiajacego. W pracach
komisji, zgodnie z ust. 5 uczestnicza czlonkowie komisji, ewentualnie powolani biegli, za§ w
my$l ust. 6 sposrod czlonkéw komisji co najmniej jeden czlonek powinien by¢ specjalista z
dziedziny stanowigcej przedmiot zaméwienia.

W ust. 7 uregulowano mozliwos¢ powolania bieglych w sytuacji, gdy dokonanie okreslonych
czynnosci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania wymaga
wiadomosci specjalnych.
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu, pracami komisji kieruje przewodniczacy.
Czlonkowie komisji wykonuja prace wskazane im przez przewodniczacego na posiedzeniach
komisji lub indywidualnie.
W rozdziale 3 dziatu 11 Regulaminu wymieniono nastgpujace zadania i prawa czlonkéw
komisji w zakresie przygotowania postgpowania:

1) opracowanie i przekazanie do zatwierdzenia przez Kierownika Zamawiajacego:

a) propozycji wyboru trybu wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym;
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b) projektu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ),

¢) projektow zaproszen wiasciwych dla danego trybu postgpowania; -
d) propozycji listy wykonawcow zaproszonych do udziatu w postgpowaniu;
e) innych wymaganych dokumentow:

2) wystepowanie do kierownika komorki organizacyjnej, ktora wnioskowala o
przeprowadzenie postgpowania o zaméwienie publiczne o wprowadzenie zmian do
dokumentacji stanowiacej opis przedmiotu zamoOwienia.

W zakresie przeprowadzenia postepowania do zadan komisji przetargowej zaliczono m.in.:

1) udzielanie wyjasnien dotyczacych zatwierdzonej SIWZ;

2) przeprowadzanie oceny spelnienia przez wykonawcéw warunkéw udzialu  w
postgpowaniu;

3) przeprowadzenie oceny poprawnosci ztozonych ofert;

4) wezwanie wykonawcy do uzupelnienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
warunkéw udzialu w postepowaniu, zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci zlozonej
oferty, jej elementéw majacych wplyw na wysokos¢ ceny;

5) przedstawienie  Kierownikowi Zamawiajacego do  zatwierdzenia propozycji
wykluczenia wykonawcow, odrzucenia ofert, wyboru oferty najkorzystniejszej,
uniewaznienia postgpowania.

W rozdziale 5 dziatu 11 Regulaminu wymieniono obowiazki przewodniczacego komisji jako
m.in.:

1) nadzorowanie prawidlowego prowadzenia dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego,

2) odbieranie od czlonkéw komisji, kierownika zamawiajacego i innych o0s6b
wystepujacych po stronie zamawiajacego pisemnych o$wiadczen dotyczacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ustawy Pzp,

3) wyznaczanie czlonkom komisji zadan zwiazanych 2z przygotowaniem i
przeprowadzeniem postgpowania.

Zakres odpowiedzialnosci czlonkoéw komisji oraz 0séb wykonujacych czynnosci w
przygotowaniu postgpowania opisano w rozdziale 7 dziatu II. W ust. 1 wskazano, ze osoby,
ktéorym kierownik zamawiajacego powierzyl wykonywanie czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
czlonkowie komisji, biegli oraz inne osoby wystgpujace W postepowaniu ponosza
odpowiedzialno§¢ wynikajaca miedzy innymi z Kodeksu Kamego, a w szczegblnosci
Rozdzialu XXXVI - Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W mysl ust. 2 czynnosciami czlonkéw komisji bedacymi naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych sa w szczegolnosci udzielenie zamowienia publicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach ustawy:
2) z naruszeniem przepisow ustawy dotyczacych:

a) przestanek stosowania poszczegolnych trybow,
b) obowiazku przekazania lub zamieszczania ogloszenia w postgpowaniu,
¢) obowiazku zawiadomienia Prezesa UZP;

3) ktérego przedmiot lub warunkéw zamowienia zostaly okreslone w sposob naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji:

4) z naruszeniem innych przepiséw, jezeli to naruszenie mialo wplyw na wynik
postgpowania:




a) dokonanie oceny spetniania warunkow z naruszeniem zasad udzielania zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci niezgodne z trescia ogloszenia o postgpowaniu i/lub
specyfikacji,

5) poprzez zlozenie propozycji wyboru naj korzystniejszej oferty z naruszeniem ustawy:
6) poprzez zlozenie propozycji uniewaznienia postgpowania z naruszeniem ustawy:

7) poprzez zlozenie propozycji podpisania umowy z wykonawca, ktory nie zostal
wybrany zgodnie z przepisami ustawy;

8) poprzez przedstawienie kierownikowi zamawiajacego do podpisu umowy przed
ostatecznym rozstrzygni¢ciem protestu;

9) nie zlozenie o$wiadczen wymaganych przepisami ustawy:

10) poprzez nie ztozenie wniosku o wylaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez czlonka komisji, ktory podlega wylgczeniu z postgpowania na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy.

W dniu 7 lipca 2014 r. Zarzadzeniem Nr 378/14 Wéjta Gminy Raczki w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro utracilo moc Zarzadzenie Nr 281/10 Wojta
Gminy Raczki z dnia 15 czerwea 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli karty 68 - 71|

II. Umowa o dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa gminnej oczyszczalni sciekow w
Dowspudzie Nr 011/11/B-OW/OW-077/DR.

W dniu 6 kwietnia 2011 roku miedzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu — Adama Sienko oraz Zastgpce
Prezesa Zarzadu — Wiestawa Dolegowskiego a Gming Raczki, reprezentowang przez Wojta
Gminy Raczki — Romana Fiedorowicza podpisano umowg Nr 011/1 1/B-OW/OW-077/DR na
dofinansowanie w formie dotacji kosztow przedsiewzigcia pod nazwa: Rozbudowa gminnej
oczyszczalni $ciekow w Dowspudzie w kwocie 3 264 612,00 z1. Zgodnie z trescig § 1 pkt 3, w
wyniku realizacji zadania zaplanowano osiagnigcie:

— efektu rzeczowego w postaci modernizacji oczyszczalni sciekéw i zwigkszenia
przepustowosci do 500 m’/d, wymiany urzadzen technologicznych oraz rozbudowy
wezta osadowego,

— efektu ekologicznego w postaci stworzenia warunkéw do zebrania i odprowadzania
$ciekow z posesji (likwidacja istniejacych szamb) oraz polepszenie stanu srodowiska
naturalnego poprzez instalacje urzadzen wspomagajacych procesy oczyszczania
$ciekow bytowo — gospodarczych pochodzacych z terenu Gminy Raczki.

|Dowéd: akta Kontroli karty: 122 - 134]

Do umowy o dofinansowanie zawarto nastepnie Aneksy:

— w dniu 13 wrzeénia 2011 roku Aneks nr 01, zmieniajac m.in. kwote dotacji z
3 264 612,00 zlotych na kwotg 2 505 068.00 zi,

— w dniu 28 pazdziemika 2011 roku Aneks nr 02, ktérym dokonano zmian w
dotychczasowym harmonogramie rzeczowo — finansowym,

— w dniu 13 lutego 2012 roku Aneks nr 03 w zakresie zmian w dotychczasowym
harmonogramie rzeczowo — finansowym,



_ w dniu 29 czerwca 2012 roku Aneks nr 04 w zakresie m.in. zwiekszenia kwoty
dofinansowania z kwoty 2 505 668,00 zlotych na kwote w wysokosci 2 566 668,00
zlotych.

[Dowé6d: akta kontroli Karty: 135 - 144]

II1.Projekt budowlany rozbudowy oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Dowspuda,
gmina Raczki autorstwa: mgr inZ arch. Krzysztof Szerszen, mgr inz. Jacek
Roszczyc, mgr inz. Grzegorz Korszak, mgr inz. Robert Grodzki.

W dniu 31 maja 2010 roku migdzy Gming Raczki a Przedsiebiorstwem Naukowo —
Technicznym GLOBAL TECHNICS Jacek A. Roszczyce z siedziba w Bielsku Podlaskim
zawarto umowe w przedmiocie wykonania dokumentacji projektowej na rozbudowe gminnej
oczyszezalni Sciekow w Dowspudzie obejmujacej: projekt budowlany obejmujacy wszystkie
branze, przedmiary robot zawierajace opis robot budowlanych, kosztorys inwestorski oraz
specyfikacje techniczne.

Wynagrodzenie za wykonanie opracowania okreslono, zgodnie z brzmieniem § 10 pkt 1
umowy, na kwote w wysokosci 61 000,00 zZlotych brutto. Termin przekazania kompletnego
opracowania ustalono najp6zniej do dnia 14 stycznia 2010 roku, ktéry Aneksem
sporzadzonym w dniu 8 czerwca 2010 roku, zostal zmieniony na dzien 14 stycznia 2011 roku.

[Dowod: akta kontroli Karty: 145 - 147]

W dniu 10 grudnia 2010 roku protokolem zdawczo - odbiorczym Wykonawca
Przedsiebiorstwo Naukowo — Techniczne GLOBAL TECHNICS Jacek A. Roszczyc
przekazal Gminie Raczki dokumentacj¢ projektowa planowanej inwestycji.

|Dowéd: akta kontroli karty: 149 - 150]

Zgodnie z trescig projektu budowlanego przedmiotem opracowania byla rozbudowa
istniejacego  ciagu  technologicznego oczyszczalni  oraz budowa nowego ciagu
technologicznego bazujacego na membranowym reaktorze biologicznym. W ramach
opracowania zaprojektowano:

1. montaz sita pionowego umieszczonego W istniejacym budynku oczyszczalni w
pomieszczeniu pompowni glownej,

2. montaz sitopiaskownika zintegrowanego z odtluszczaczem kolowym w istniejacym

budynku oczyszczalni w pomieszczeniu pompowni glownej,

budowe¢ komory zasuw,

remont istniejacego reaktora biologicznego,

budowe membranowego reaktora biologicznego,

wymiang prasy do osadéw w istniejacym budynku oczyszczalni,

budowe silosu wapna z przeno$nikiem w celu higienizacji osadow,

budowe punktu zlewczego $ciekow dowozonych,

. wymiane pomp do $ciekow surowych w przepompowni glownej,

10. remont instalacji dozowania PIX,

11. remont zageszczacza do osadu nadmiernego,

12. montaz nowej studzienki pomiarowej z przeptywomierzem,

13. budowe wiaty do magazynowania osadu,

14. wykonanie podlaczen montowanych urzadzen do istniejacej instalacji technologicznej
oczyszczalni.
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[Dowéd: akta Kontroli karta 192]
W projekcie wskazano, ze oczyszczalnia obecnie przyjmuje Scieki w ilosci Qdsr = 230 m’/d,
lecz jest to jednak za mala przepustowos¢, aby przyja¢ zwigkszona ilosc Sciekow z obszaru
gminy Raczki. Docelowo, jak stwierdzono w opracowaniu, oczyszczalnia Sciekow w
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miejscowosci Dowspuda ma przyjmowaé Scieki z sieci kanalizacyjnej w gminie Raczki z
miejscowosci Raczki i Dowspuda. Oszacowano, ze W zwiazku z rozbudowa sieci
przewidywany sredni doptyw sciekéw bedzie wynosit Qdsr = 300 m’/d, za$ maksymalny
dobowy przeptyw Sciekéw Qdmax = 500 m’/d.

Opis przyjetych rozwiazan, schemat technologiczny ukladu oczyszczania sciekow oraz dane
techniczne urzadzen w istniejacej komorze osadu czynnego przedstawiono w pkt 5 czesei nr |
opracowania, dotyczacej branzy sanitarnej.

[Dowéd: akta kontroli karty: 198 - 202]

IV.Postepowanie pn. Rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie, znak
ING.271.3.2011.

1. Zapisy wybranych dokumentéw przetargowych
1.1. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, zwana dalej SIWZ, zostala w dniu 12 maja
2011 roku zatwierdzona przez Wéjta Gminy Raczki — Romana Fiedorowicz.

[Dow6d: akta kontroli karta 360]

W mys$l pkt 3 SIWZ postgpowanie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 4 845 000 euro.

[Dow6d: akta Kontroli karta 361]

Zgodnie z pkt 4 przedmiotem zamoéwienia byly roboty budowlane polegajace na rozbudowie
oczyszczalni Sciekow w Dowspudzie.

Zakresem robot objetych zaméwieniem, w mysl pkt 4 ppkt 4.4. SIWZ objeto:

1. montaz sita pionowego umieszczonego W istniejacym budynku oczyszczalni w
pomieszczeniu pompowni giéwnej,

2. montaz sitopiaskownika zintegrowanego z odtluszczaczem kolowym w istniejacym

budynku oczyszczalni w pomieszczeniu pompowni glownej,

budowg komory zasuw,

remont istniejacego reaktora biologicznego,

budowe membranowego reaktora biologicznego,

wymiane prasy do osadow w istniejagcym budynku oczyszczalni,

budowe silosu wapna z przeno$nikiem w celu higienizacji osadow,

budowe punktu zlewczego Sciekow dowozonych,

. wymiang¢ pomp do $ciekéw surowych w przepompowni gléwnej,

10. remont instalacji dozowania PIX,

11. remont zageszczacza do osadu nadmiernego,

12. montaz nowej studzienki pomiarowej z przeptywomierzem,

13. budowe wiaty do magazynowania osadu,

14. wykonanie podlaczen montowanych urzadzen do istniejacej instalacji technologicznej
oczyszczalni.
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W zakresie terminu wykonania zamowienia przewidziano wykonanie przedmiotu umowy:

— rozpoczecie w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy,
— zakonczenie w terminie do dnia 30 czerwca 2012 roku.

|Dowéd: akta kontroli karty: 361 - 362|
W pkt 6 SIWZ okreslono warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania

oceny ich spelniania:
8 lb i ¢



1. Posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania:

— zamawiajacy nie sprecyzowal opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tego
warunku;

2. Posiadania wiedzy i do§wiadczenia:

~ wykonawca musial wykaza¢, ze wykonal w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, co najmniej jednej roboty budowlanej o podobnym charakterze i wartosci
zblizonej do robot budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia, z podaniem
wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumentéw potwierdzajacych,
ze roboty te zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo
ukonczone.

Zamawiajacy zastrzegl, ze roboty budowlane o podobnym charakterze i wartosci zblizonej do
rob6t budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia to budowa oczyszczalni sciekéw o
przepustowosci ok. 500 m’/d lub grzebudowa, rozbudowa, modernizacja oczyszczalni
Sciekow o przepustowosci ok. 500 m’/d i wartosci nie mniejszej niz 2 000 000,00 ziotych
brutto.

3. Dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia:

- wykonawca musi dysponowa¢ osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, ktore
beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia i sprawowaé funkcj¢ kierownika
budowy oraz kierownikdw robdt w poszczegolnych branzach.

4. Sytuacji ekonomicznej i finansowej

- wykonawca musial posiada¢ $rodki finansowe w wysokosci co najmniej 3 000 000,00
zlotych lub posiada¢ zdolno$¢ kredytowa w wysokosci co najmniej 3 000 000,00
zlotych, a takze ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnosci na kwote co najmniej 2 000 000,00 zlotych.

[Dowdéd: akta kontroli karta 363 - 364]

W pkt 7 SIWZ Zamawiajacy umiescit wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie maja
dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatlu w postgpowaniu.
Celem wykazania spelnienia przez Wykonawce warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust 1
ustawy Pzp wraz z oferta wypelniong na Formularzu Oferty — zalacznik nr 1 do SIWZ -
kazdy wykonawca zostal zobowiazany do zlozenia nastgpujacych dokumentow:

1) o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 — stanowigcy
zatacznik nr 2 do SIWZ,

2) wykaz rob6t budowlanych — wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 4 do SIWZ,

3) wykaz osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdéwienia, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztalcenia niezb¢dnych do
wykonania zamoOwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz
informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami - zalacznik nr 5 do SIWZ,

4) oswiadczenie, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia,
posiadaja wymagane uprawnienia — wg zalacznika nr 8 do SIWZ

5) informacje banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej, w ktorych
Wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkow



finansowych lub zdolnos¢ kredytowa Wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu skladania ofert;

6) oplacona polis¢, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia.

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdwienia
kazdy Wykonawca powinien zlozy¢ Zamawiajagcemu nastg¢pujace dokumenty:

a) aktualny odpis z wlasciwego rejestru, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do
rejestru;

b) o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia;

¢) aktualne zaswiadczenie wlasciwego naczelnika Urzedu  Skarbowego
potwierdzajacego, ze Wykonawca nie zalega z oplacaniem podatkéw lub
zaéwiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania
decyzji wlasciwego organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 miesiace przed
uptywem terminu skladania ofert:

d) aktualne zaswiadczenie wlasciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacego, ze
Wykonawca nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne i
spoleczne, lub potwierdzenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci
wykonania decyzji wlasciwego organu;

e) aktualna informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art.
24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesi¢cy przed uptywem
terminu skladania ofert;

f) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art.
24 ust.]1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem
terminu skfadania ofert.

Wykonawca winien ponadto zlozy¢:
1) dowodd wniesienia wadium,
2) uproszczony kosztorys ofertowy,
3) zaakceptowany projekt umowy (stanowiacy zalacznik nr 7 do SIWZ),

4) dokument ustanawiajacy Pelnomocnika do reprezentowania Wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia albo reprezentowania w postgpowaniu i
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia — w przypadku, gdy Wykonawcy skladaja
wspolna oferte,

5) stosowne pelnomocnictwo potwierdzajace, ze dana osoba niewymieniona w
dokumencie rejestracyjnym prowadzonej dzialalnosci jest upowazniona do
reprezentowania Wykonawcy w postgpowaniu,

6) wykaz robot powierzonych podwykonawcy (wedtug zalacznika nr 6 do SIWZ).
[Dowéd: akta Kontroli karty: 364 - 371
Za kryterium oceny ofert przyjeto: najnizsza ceng oferty brutto — 100%.
|Dowod: akta kontroli karta 370



Termin skladania i otwarcia ofert okreslono na dzien 2 czerwca 2011 roku.
[Dowdd: akta kontroli karta 368]

Szczegolowy zakres i opis przedmiotu zaméwienia, zgodnie z trescia SIWZ, okreslono w:
a. dokumentacji projektowej — Zatacznik Nr 9 do SIWZ

b. STWiOR zawierajaca zbiory wymagan w zakresie wykonania robot budowlanych,
wlasciwosei materialow i urzadzen oraz wymagania w zakresie prawidlowosci
wykonania poszczegdlnych robot — Zatacznik Nr 9 do SIWZ

c. przedmiarach robot — Zatacznik Nr 9 do SIWZ
[Dowéd: akta kontroli karta 362|

1.2. Dokumentacja projektowa

Zgodnie z trescia opracowania stanowiacego jeden z materialow zawartych w Zataczniku Nr
9 do SIWZ, obejmujacego opis techniczny do projektu architektoniczno — budowlanego
oczyszczalnia $ciekow w miejscowosci Dowspuda, ma przyjmowaé Scieki z sieci
kanalizacyjnej w gminie Raczki z miejscowosci Raczki i Dowspuda.

W opracowaniu wskazano, ze w zwiazku z rozbudowa sieci przewidywany $redni doplyw
Sciekow bedzie wynosit Qg = 300 m’/d, a maksymalny dobowy przeplyw sciekow:

Qumax = Quer - Ng =300 - 1,66 = 500 m’/d

W mysl pkt 3 opisu technicznego do projektu architektoniczno — budowlanego przedmiotem
opracowania jest rozbudowa istniejacego ciagu technologicznego oczyszczalni oraz budowa
nowego ciagu technologicznego bazujacego na membranowym reaktorze biologicznym.

Projektem objeto nastgpujace elementy:

wymiana pomp do $ciekow surowych w przepompowni glownej,
e sito pionowe be zwalowe umieszczone w istniejacej pompowni gléwnej,
sitopiaskownik zintegrowany z odtluszczaczem kolowym umieszczony w istniejacym
budynku,
nowa komora zasuw,
remont istniejacego reaktora biologicznego,
budowa nowego membranowego reaktora biologicznego.,
prasa filtracyjna do osadéw w istniejacym budynku oczyszczalni,
silos wapna z przenosnikiem wraz z wiata z blachy falistej w celu higienizacji osadow,
punkt zlewczy $ciekéw dowozonych,
remont instalacji dozowania PIX,
remont istniejacego zageszczacza na osad nadmierny,
nowa studzienka pomiarowa z przeplywomierzem,
wiata do magazynowania osadu,
wykonanie podlaczen montowanych urzadzen do istniejacej instalacji technologicznej
oczyszczalni.

[Dowéd: akta kontroli karta 391]
2. Przebieg post¢powania

Zarzadzeniem Nr 50/11 Wéjt Gminy Raczki w dniu 12 maja 2011 roku powotal komisje
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
Rozbudowe gminnej oczyszczalni Sciekow w Dowspudzie w nastgpujacym skladzie:

1) Romuald Dzienis — Przewodniczacy,

2) Bogustaw Konieczny — Czlonek, /\/]
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3) Henryk Markowski — Czlonek.
|Dowdd: akta kontroli karta 345]
W dniu 12 maja 2011 roku ukazalo si¢ ogloszenie o zaméwieniu w przedmiocie rozbudowy

gminnej oczyszczalni Sciekow w Dowspudzie. Termin skiadania ofert okreslono na dzien 2
czerwca 2011 roku — nr postgpowania ING.271.3.2011.

[Dowéd: akta kontroli Karty: 346 - 359
W dniach 23 — 27 maja 2011 roku ukazaly si¢ wyjasnienia Zamawiajacego do zapytan
kierowanych przez Wykonawcow do tresci SIWZ, dotyczacych m.in. warunku w zakresie
wiedzy i doswiadczenia, rownowaznosci urzadzen, poszczegdlnych pozycji przedmiaru robot.

[Dowéd: akta kontroli karty: 392 - 436]
2.1. Oferty zlozone w trakcie postgpowania
W dniu 2 czerwca 2011 roku komisja przetargowa dokonata otwarcia ofert.
Do dnia rozstrzygnigcia do Zamawiajacego wplynely 2 oferty:
Tabelanr |

Cena ofertowa

Nazwa Wykonawcy bvatto

L.p.
s

Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Inzynieryjne 5
_PRESS” S.A. i STALBUDOM Sp. Z 0.0. 368754000

)

INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo —

Budowlany Stanistaw Morusiewicz 23881546024

[Dow6d: akta kontroli karty: 437 — 510, 511 - 539]

Z protokotu postepowania wynika, ze Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdéwienia kwote w wysokosci 3 729 761,27 zlotych brutto.

W dniu 6 czerwea 2011 roku:

-~ Wykonawce Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Inzynieryjne ,PRESS™ S.A. i
STALBUDOM Sp. z 0.0. wobec braku wskazania w zalaczniku zastosowania
propozycji réwnowaznych wezwano do wyjasnienia i deklaracji, ze przedmiot
zamoOwienia zostanie wykonany przy zastosowaniu urzadzen i materialéw okreslonych
w dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej, a takze do potwierdzenia,
czy kwota podana w ofercie obejmuje calo$¢ przedmiotu zamoéwienia;

[Dowdéd: akta kontroli karta 540]

—~ Wykonawce Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany INTREX Stanistaw
Morusiewicz wezwano do uzupelnienia dokumentéw dotyczacych referencji oraz
zlozenia wyjasnien i deklaracje, ze przedmiot zamowienia zostanie wykonany przy
zastosowaniu urzadzen i materialow okreslonych w dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej. Zamawiajacy zwrocit si¢ rowniez do Wykonawcy z prosba o
sprecyzowanie w jaki sposob bedzie on wykorzystywal wiedz¢ i doswiadczenie
podmiotu ECOL — UNICON, ktéry udzielit zobowiazania w zakresie oddania
Wykonawcy do dyspozycji swojej wiedzy i doswiadczenia. Wykonawce zobowiazano
rowniez do potwierdzenia, w zwiazku z brakiem wycenionych pozycji w kosztorysie
technologicznym (poz. 2.1 i poz. 5.2), czy kwota podana w ofercie obejmuje catos¢
przedmiotu zamowienia.

|Dowdd: akta kontroli karty: 542 - 543]
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W dniu 7 czerweca 2011 roku w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego, Przedsigbiorstwo
Inzynieryjne ,PRESS” S.A. w Suwatkach poinformowalo, Zze urzadzenia i materialy
wyszezegolnione w zalaczniku zastosowania propozyciji rownowaznych zostana wykonane
zgodnie z dokumentacja projektowa oraz specyfikacja techniczna. Wykonawca wyjasnit
rowniez, ze kwota podana w ofercie obejmuje calos¢ przedmiotu zamoéwienia.

[Dowdd: akta Kontroli karta 541]

Pismem z dnia 13 czerwca 2011 roku Wykonawca poinformowal, ze przedmiot zaméwienia
planuje wykona¢ przy zastosowaniu urzadzen i materialow okreslonych w dokumentacji
projektowej, dopuszczajac rowniez wybor Zamawiajacego pomigdzy innymi producentami
urzadzen i materiatow opartych na tych samych lub réwnowaznych badz lepszych
parametrach oraz normach spelniajacych ta sama funkcjonalnos¢ nie zmieniajac wartosci
inwestycji. W odniesieniu do braku wycenionych pozycji, Wykonawca poinformowal, ze
zostaly one ujete wycena w innych pozycjach, za$ kwota podana w ofercie obejmuje calos¢
przedmiotu zaméwienia oraz wszelkie koszty niezbedne do zrealizowania zamOwienia
wynikajace z dokumentacji projektowej. Do pisma, w zwiazku z wezwaniem do uzupelnienia
dokumentéw, dotaczono referencje dotyczace budowy oczyszczalni Sciekow w technologii
MBR oraz zobowiazanie do wspolpracy oraz zalacznik dotyczacy podwykonawcow, ktory
omylkowo nie zostal dotaczony do oferty.

|Dow6d: akta kontroli karty: 544 - 552|

W wyniku przeprowadzonej oceny ofert za najkorzystniejsza uznano ofert¢ Wykonawcy
Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany INTREX Stanistaw Morusiewicz.

|Dowéd: akta Kontroli karta 557

2.2. Umowa z Wykonawcg

W dniu 2 lipca 2011 roku miedzy Gmina Raczki a Firma INTREX Zaklad Instalacyjno —
Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz zawarto umow¢ w przedmiocie wykonania
robét budowlanych polegajacych na Rozbudowie gminnej oczyszczalni Sciekow w
Dowspudzie.

Wynagrodzenie, zgodnie z oferta, okreslono w § 3 pkt 1 na kwot¢ w wysokosci 2 988 154,60
zlotych brutto. W § 3 pkt 2 ustalono, ze ceny podane w ofercie sg ryczaltowe, nie beda
zmieniane w toku realizacji przedmiotu zamoéwienia i nie beda podlegaly waloryzacji.

Termin realizacji przedmiotu umowy okreslono w § 5 w nastepujacy sposéb:

— rozpoczecie w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy,

— zakonczenie w terminie do dnia 30 czerwca 2012 roku.

Strony dopuscily mozliwo$¢ zmiany wskazanego terminu wykonania zamowienia w razie
wystapienia jednej z ponizszych okolicznosci:

a) wstrzymania rob6t lub przerw w pracach powstatych z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego.

b) dzialania sity wyzszej, za ktore uwaza si¢ zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym,
wystepujace po zawarciu umowy, a ktérych strony nie byly w stanie przewidzie¢ w
momencie jej zawierania i ktorych zaistnienie lub skutki uniemozliwiaja wykonanie
przedmiotu umowy w sposob nalezyty.

W § 12 umowy ustalono, ze wszelkie zmiany i uzupelnienia tresci umowy wymagaja formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci i moga by¢ dopuszczalne tylko w granicach unormowania
art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W mysl § 12 pkt 2, w przypadku, gdy nastapi
koniecznos¢ istotnej modyfikacji zakresu $wiadczenia Wykonawcey strony dokonaja zmiany
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w umowy w formie aneksu dokonujac modyfikacji zakresu $wiadczenia Wykonawcy. Strony
wyodrebnia:
a) roboty zamienne, przez ktére rozumie si¢ roboty, ktore Wykonawca wykona w
zamian robét zawartych w pierwotnej dokumentacji projektowe;,

b) roboty dodatkowe, przez ktore rozumie si¢ roboty niezbedne do prawidlowego
wykonania przedmiotu umowy, a ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w pierwotne;j
dokumentacji projektowej,

¢) roboty zaniechane, przez ktére rozumie si¢ roboty objgte pierwotng dokumentacja
projektowa, a ktérych wykonanie stalo si¢ niezbgdne.

Zgodnie z trescia § 12 pkt 3 dopuszczono mozliwosci zmiany umowy w naste¢pujacych
przypadkach:

— gdy wprowadzenie zmian jest korzystne dla Zmawiajacego,

— wystapienie zdarzen losowych w szczegblnosci: powodz, pozar i inne kleski
zywiolowe, zamieszki, strajki, ataki terrorystyczne, dzialania wojenne, nagle
zalamania warunkéw atmosferycznych, nagle przerwy w dostawie energii
elektrycznej, promieniowanie lub skazenia,

_ zmiany terminéw wykonania robot, w przypadku gdy o zmian¢ taka wystapi
Zamawiajacy lub zmiana taka stanie si¢ konieczna ze wzgledu na okolicznosci,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili skladania oferty lub wystapia istotne
zmiany zakresu rzeczowego robot wynikajace ze zmian projektowych, a zmiang
zaakceptuje Zamawiajacy,

_ zmiany osob lub podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania ze strony
Wykonawcy lub Zamawiajacego,

— wystapienie zmian, ktérych koniecznos¢ wprowadzenia bedzie wynikala z wymagan
instytucji wspétfinansujacych realizacj¢ przedmiotu umowy.

[Dowéd: akta kontroli karty: 566 - 574]

Do umowy Nr ING.271.3.2011 strony zawarly Aneks, ktérym m.in. zmodyfikowano
harmonogram wyplat wynagrodzenia Wykonawcy.

[Dowéd: akta kontroli karta 575
V. Realizacja zadania pn. Rozbudowa gminnej oczyszczalni sciekéw w Dowspudzie

W dniu 29 lipca 2011 roku skierowano do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
Powiatu Ziemskiego w Suwalkach zawiadomienie o rozpoczeciu budowy pn. Rozbudowa
gminnej oczyszczalni  sciekéow w Dowspudzie. W dokumencie wskazano, ze roboty
prowadzone beda na podstawie udzielonego pozwolenia na budowg — Decyzji Nr 190/2011 z
dnia 24 czerwca 2011 roku, znak AIB.6740.2.23.2011 — rozbudowa gminnej oczyszczalni
$ciekow (kat. obiektu XXX) obejmujace;j:

— budowe membranowego reaktora biologicznego

— budowe silosu wapna z przenosnikiem

— budowg punktu zlewczego

— budowe wiaty do magazynowania osadu

— budowg budynku dmuchaw

— budowe kontenera odptywowego

— remont, montaz, wymiang urzadzen infrastruktury techniczne;j
— utwardzenie placu manewrowego oraz drég dojazdowych
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[Dowdd: akta kontroli karta 576|

W dniu 29 lipca 2011 roku miedzy Gmina Raczki a Przedsi¢biorstwem Naukowo -
Technicznym Global Technics Jacek A. Roszczyc z siedziba w Bielsku Podlaskim zawarto
umowe na pelnienie nadzoru inwestorskiego przedmiotowej inwestycji.

Termin rozpoczecia robét ustalony zostal na dzien 5 sierpnia 2011 roku, natomiast
zakonczenie robot na dzien 30 czerwca 2012 roku. Wynagrodzenie okreslono na kwotg
30 000,00 ztotych brutto.

Zgodnie z trescig § 3 umowy nadzor inwestorski obejmowat:

1. reprezentowanie zleceniodawcy na budowie przez sprawowanie kontroli
prawidlowosci robét budowlanych pod wzgledem technicznym, zgodnosci z
projektem budowlanym oraz przepisami, normami i zasadami wiedzy technicznej,

2. sprawdzanie jakosci wykonywanych robot, wbudowanych wyrobéw budowlanych, a
w szczegblnosci zapobieganie zastosowania wyrobéw i materialow budowlanych
wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie,

3. sprawdzanie i odbiér robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
uczestniczenie w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych,

4. udzial w odbiorach czesciowych i w odbiorze koncowym,

5. potwierdzanie usuniecia wad oraz potwierdzanie obmiaru robét jako podstawy do
zaplaty wynagrodzenia Wykonawcy robot,

6. informowanie zleceniodawcy o postgpach robot budowlanych 1 wszelkich
okolicznos$ciach, ktére moga mie¢ wplyw na wydluzenie terminu realizacji inwestycji.

|Dowdd: akta kontroli karty: 577 - 579|

W dniu 1 sierpnia 2011 roku dorgczono Wykonawcy pismo Przedsi¢biorstwa Naukowo —
Technicznego Global Technics, w ktorym inspektor nadzoru podkreslil niezadowalajacy stan
zaawansowania przygotowan do realizacji inwestycji. Autor pisma podniosl nastepnie kwesti¢
propozycji wykonania przedmiotu zaméwienia na cyt.: blizej nieokreslonych urzqdzeniach
réwnowaznych, zaproponowanych przez Wykonawce na spotkaniu z dnia 26 lipca 2011 roku,
podkreslajac, ze na dzien dzisiejszy nie ma takiej mozliwosci co wyraznie podkresla SIWZ
oraz S$cisty harmonogram. Inspektor nadzoru wskazal, ze na etapie skladania ofert
Wykonawca nie zlozyl zadnych dokumentéw ani propozycji na urzadzenia zamienne lub
rownowazne. W zwiazku z powyzszym w pisSmie wezwano Wykonawce do przedstawienia
aktualnego harmonogramu wykonania robot i dostaw urzadzen na plac budowy wraz ze
zgloszeniem podwykonawcy robot technologicznych, co zostalo stwierdzone w ofercie
przetargowej Wykonawcy — pod rygorem zerwania umowy ze skutkami naliczenia kar
umownych.

[Dowdd: akta kontroli karty: 584 - 586]

W pismie z dnia 8 sierpnia 2011 roku Wykonawca stwierdzil, ze zaréwno w zlozonej ofercie
jak réwniez w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego podano wykonanie zamdwienia przy
zastosowaniu urzadzen i materialow okreslonych w dokumentacji przetargowej z
jednoczesnym zastrzezeniem zastosowania innych urzadzen réwnowaznych, za akceptacja
Zamawiajacego. Wobec akceptacji oferty przez Zamawiajacego Wykonawca nadal stoi na
stanowisku o mozliwosci zastosowania urzadzen réwnowaznych. Wskazal, ze prowadzone sa
rozmowy z firmg STALBUDOM oraz innymi podmiotami produkujgcymi urzadzenia
rownowazne do podanych w dokumentacji projektowej. W zakresie zgloszenia
podwykonawcy, Wykonawca poinformowal, ze obecnie nie zamierza zamawia¢ wykonania

prac u podwykonawcy.
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[Dowod: akta kontroli karty: 587 -589]

Nastepnie w pismie datowanym na dzien 23 sierpnia 2011 roku Wykonawca zaproponowat
Inwestorowi — Gminie Raczki zastosowanie urzadzen oferowanych przez firme¢ Schwander,
ktora, jak wskazal, jest wylacznym dystrybutorem membran typu bio — cel na terenie Polski,
spelniajacych wymagania okreslone w SIWZ, zgodnie z zapisem umowy § 1 pkt 6.
Wykonawca wskazal, ze ujete w przedmiarze robot urzadzenia nazwane ,.prod. Stalbudom™
zamieniono na urzadzenia innych producentéw oraz oswiadczyl, ze cyt.: zaprojektowany
uklad technologiczny pozostawiamy bez zmian.

|Dowéd: akta kontroli karta 592|
Pismem z dnia 14 wrze$nia 2011 roku Woéjt Gminy Raczki wyrazil zgode na zastosowanie
urzadzen oferowanych przez firm¢ Schwander.

[Dowdéd: akta kontroli karta 593)
W dniu 1 czerweca 2012 roku Woéjt Gminy Raczki zwrdcil si¢ do Starosty Suwalskiego z
prosba o zmiang pozwolenia na budowe (Decyzja Nr 190/2011 z dnia 24 czerwca 2011 roku —

AIB.6740.2.23.2011) w zakresie projektu budowlanego obejmujacego zmiang¢ urzadzen,
wyposazenie technologiczne i urzadzen infrastruktury technicznej.

[Dowdd: akta kontroli karty:|

Decyzja Starosty Suwalskiego Nr 207/2012 z dnia 15 czerwca 2012 roku zmieniono decyzj¢ z
dnia 24 czerwca 2012 roku oraz zatwierdzono zamienny projekt budowlany w zakresie
zmiany urzadzen, wyposazenia technologicznego i urzadzen infrastruktury technicznej
oczyszczalni sciekdéw, zgodnie z wnioskiem inwestora.

|Dowdd: akta kontroli karta 594|

Projekt zamienny, stanowiacy zalacznik nr 1 do ww. decyzji, autorstwa: mgr inz. Krzysztofa
Szerszen, inz. Marka Brenneisen i inz. Anny Brenneisen przewidywal zmiang technologii
oczyszczania Sciekow, szczegdlowa opisang w opisie technologicznym dostawcy technologii
firmy Schwander Polska z Nowego Sacza. Z tresci projektu wynika, ze w zwigzku ze zmiang
technologii koniecznym bylo wprowadzenie kilku zmian w projekcie zagospodarowania
terenu, m.in.:

e zmiana lokalizacji projektowanego budynku dmuchaw — obiekt nr 9
e rezygnacja z realizacji zaprojektowanego pierwotnie silosu wapna — obiekt nr 11
e rezygnacja z realizacji zaprojektowanego pierwotnie kontenera pomp — obiekt nr 13

e wprowadzenie kanalu osadu nadmiernego prowadzacego z obiektu KTSO (obj. nr 13)
do projektowanego reaktora (obj. nr 8)

e wprowadzenie kanalu Sciekow oczyszczonych biologicznie

e wprowadzenie rurociggu z projektowanego budynku dmuchaw (obj. nr 9)
doprowadzajacy spr¢zone powietrze do obcego i projektowanego reaktora oraz do
KTSO (obj. nr 13)

e wprowadzenie instalacji dozowania PIX-u do obecnego i nowego reaktora

e wprowadzenie kanatlu sciekow oczyszczonych mechanicznie

e rezygnacja z realizacji zaprojektowanych pierwotnie fragmentoéw sieci kanalizacyjnej

e rezygnacja z realizacji zaprojektowanych pierwotnie fragmentéw linii kablowych
[Dowéd: akta kontroli karty: 604 - 606]
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Szczegolowy opis zastosowanej technologii oczyszczalni sciekéw zawarto w dokumencie
firmy Schwander Polska.

[Dowéd: akta kontroli karty: 611 - 641]

W dniu 12 wrzesnia 2011 roku do Urzedu Gminy w Raczkach wplynglo pismo
Przedsigbiorstwa Naukowo — Technicznego Global Technics Jacek A. Roszczyc, w ktérym
inspektor nadzoru zwrécil sie o informacj¢ w sprawie stosowania podczas inwestycji
urzadzen réwnowaznych w $wietle uwag kierowanych przez Wykonawce — INTREX Zaktad
Instalacyjno — Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz.

|Dowéd: akta kontroli karty: 664 - 665]

Nastepnie w dniu 28 wrzesnia 2011 roku do Urzedu Gminy w Raczkach wplynelo pismo
inspektora nadzoru skierowane do Wykonawcy, w ktorym zwrécil si¢ o dostarczenie
okreslonych dokumentéw celem ustalenia réwnowaznosci proponowanych urzadzen oraz
udzielenie odpowiedzi w zakresie parametrow oferowanych moduléw membranowych,
membranowych elementow filtracyjnych oraz parametréw membran, z ktérych wykonane sa

filtry.
[Dowéd: akta kontroli karty: 666 - 667|

W pismie z dnia 29 wrzesnia 2011 roku skierowanym przez firm¢ PPHU Schwander Polska
do Przedsiebiorstwa Naukowo — Technicznego Global Technics Jacek A. Roszczye w
odniesieniu do ustalenia rownowaznosci oferowanych urzadzen wskazano, ze Wojt Gminy
Raczki na podstawie przedlozonych dokumentéw pismem nr ING.271.3.2011 z dnia 14
wrzesnia 2011 roku wyrazil zgode na zastosowanie urzadzen firmy Schwander Polska.
Podniesiono, ze dokumenty, o ktére zwrdocono si¢ do Wykonawcy zostaly mu przekazane
kilka tygodni wczesnie;j.

|Dowéd: akta kontroli karty: 669 - 670]

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 wrzesnia 2011 roku, Wykonawca poinformowat inspektora
nadzoru, ze dokumenty zwigzane ze zmiana urzadzen zlozyl do inwestora w dniu 24 sierpnia
2011 roku i na ich podstawie Wéjt Gminy Raczki wyrazil zgodg¢ na zmiane.

| Dowdéd: akta kontroli karta 671

W dniu 14 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy Raczki wyrazil zgode¢ na podpisanie umowy przez
Wykonawce INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo - Budowlany Stanistaw
Morusiewicz z podwykonawca Schwander Polska s.c. Ignacy Sledz, Stanistaw Malinowski.
Podwykonawstwo, zgodnie z trescig pisma obejmowaé¢ mialo dostarczenie i zamontowanie
urzadzen technologicznych w ramach realizowanego zadania inwestycyjnego. Wskazano, ze
podwykonawstwo nie zmienia zobowiazan i odpowiedzialnosci Wykonawcy.

[Dowéd: akta kontroli karta 674]
W dniu 14 grudnia 2012 roku pomigdzy Stanistawem Morusiewiczem prowadzacym
dzialalnos¢ gospodarcza pod firma INTREX™ Zaklad Instalacyjno — Remontowo —
Budowlany a Stanistawem Malinowski i Ignacym Sledziem dzialajacymi w ramach spotki
cywilnej o nazwie Schwander Polska s.c. Ignacy Sledz Stanistaw Malinowski zawarto

Umowe Nr 26/201 w przedmiocie dostarczenia i zamontowania urzadzen technologicznych
wedtug zalaczonej oferty z dnia 12 grudnia 2011 roku.

Wynagrodzenie przystugujace Wykonawcy okreslono w § 3 umowy na kwote 1478 000,00
zlotych brutto.

[Dowéd: akta Kontroli karty: 675 - 683]

W dniu 29 czerwca 2012 roku do umowy z Wykonawea nr ING.271.3.2011 strony zawarly
Aneks Nr 2, w wyniku ktérego dokonano zmiany terminu realizacji okreslajac zakoriczenie
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rob6t do dnia 28 wrzesnia 2012 roku. Powyzsze uzasadniono koniecznoscia wykonania
szeregu robot dodatkowych i uzupelniajacych uwzglednionych w protokole koniecznoscei,
ktérych wykonania nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie zawierania umowy.

[Dowéd: akta Kontroli karta 717]

W dniu 8 sierpnia 2012 roku Wéjt Gminy Raczki skierowat do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Suwatkach zawiadomienie o zakonczeniu budowy i zamiarze
przystapienia do uzytkowania oczyszczalni zlokalizowanej w Dowspudzie — obiekcie
wybudowanym na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe: nr decyzji 190/2011 z dnia 24
czerwca 2011 roku (znak: AIB.6740.2.23.2011) oraz nr decyzji 207/2012 z dnia 15 czerwca
2012 roku (znak: AIB.6740.2.27.2012).

[Dowéd: akta Kontroli karta 708]

W dniu 8 sierpnia 2012 roku do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w
Suwatkach wystosowano zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i
zamiarze przystapienia do jego uzytkowania.

[Dow6d: akta Kontroli karta 719]

W dniu 31 sierpnia 2012 roku Wéjt Gminy Raczki wystapil z wnioskiem o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

|Dowéd: akta kontroli karta 728|

Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 27 wrzes$nia 2012 roku, znak
PNB-7353/173/2012 udzielono pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej gminnej
oczyszczalni sciekow w miejscowosci Dowspuda.

[Dowéd: akta Kontroli karty: 777 - 778]

W dniu 28 wrzes$nia 2012 roku Zarzadzeniem Wéjta Gminy Raczki Nr 193/2012 powolano
komisj¢ do przeprowadzenia odbioru koncowego inwestycji ,.Rozbudowa gminnej
oczyszczalni Sciekow w Dowspudzie™ w skladzie:

1) Piotr Gajda — Przewodniczacy,

2) Romuald Dzienis — Czlonek,

3) Bogustaw Konieczny — Czlonek,

4) Mirostaw Wadotowski — Kierownik ZGKiM w Raczkach,
5) Jacek Andrzej Roszczyc — Inspektor nadzoru,

6) Stanistaw Morusiewicz — Wykonawca,

7) Ewa Skarzynska — Kierownik budowy.

|Dowéd: akta kontroli karta 779

W dniu 11 pazdziernika 2012 roku do Urzedu Gminy w Raczkach wplynelo pismo firmy
PPHU Schwander Polska s.c. informujace o zaleganiu przez firm¢ INTREX Zaklad
Instalacyjno — Remontowo — Budowlany z platnosciami w wysokosci 412 716,90 ziotych za
wykonane przez podwykonawce roboty technologiczne.

|Dowaéd: akta kontroli karta 920)

W zwiazku z otrzymana korespondencja, Wojt Gminy Raczki wezwal Wykonawce do
dostarczenia zlozonego przez podwykonawca robot technologicznych pisemnego
potwierdzenia dokonania zaplaty za zlecone i wykonane roboty.

[Dowdéd: akta kontroli karta 921|

Z uwagi na fakt niedostarczenia przez Wykonawce pisemnego potwierdzenia dokonania
zaptaty, Wéjt Gminy Raczki w dniu 5 listopada 2012 roku zwrécil Wykonawcey fakturg Nr
62/2012 bez obowiazku zaplaty wynikajacego w niej wynagrodzenia informujac
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jednoczesnie, ze Gmina Raczki zastrzegla sobie prawo zaplaty naleznosci bezposrednio
podwykonawcy, w przypadku wystapienia przez niego z roszczeniem z uwagi na solidarna
odpowiedzialnos¢ Wykonawcey i Zamawiajacego.

[Dowéd: akta kontroli karta 922]

W odpowiedzi z dnia 8 listopada 2012 roku Wykonawca poinformowal, ze firma PPHU
Schwander Polska s.c. I. Sledz, St. Malinowski nie wykonata wszystkich prac zleconych na
podstawie zawartej umowy oraz nie usunal stwierdzonych usterek. W zwiazku z powyzszym
naliczono podwykonawcy kary umowne na kwotg w wysokosci 167 014,00 zlotych.
Wykonawca wskazal, ze do dnia 8 listopada 2012 roku zaplacil podwykonawcy kwotg w
wysokosci 1 067 740,00 zlotych.

[Dowéd: akta kontroli karty: 923 - 924]

W dniu 12 listopada 2012 roku Wojt Gminy Raczki zwrécil si¢ do Schwander Polska s.c.
Ignacy Sledz, Stanistaw Malinowski o potwierdzenie faktu wykonania robot oraz kar
umownych z tytutu zwloki w wykonaniu robot.

|Dowéd: akta kontroli karta 927|

W odpowiedzi na pismo, PPHU Schwander Polska s.c. I. Sledz i St. Malinowski
poinformowal, ze jako zgloszony podwykonawca zgodnie z zawarta umowa nr 26/2011 oraz
zalacznikiem nr 1 do umowy tj. oferta cenowa, mial za zadanie dostawe i montaz urzadzen
technologicznych dla oczyszczalni $ciekow Dowspuda. Zakres oferty nie obejmowal dostawy
i montazu instalacji technologicznych. Wskazujac na § 5 umowy podniést, ze obowigzujacym
terminem realizacji robot byl 30 czerwca 2012 roku i w tym terminie dostawa oraz montaz
wszystkich urzadzen zostala wykonana. Uruchomienie ich, jak wskazuje spotka, nie bylo
jednak mozliwe z powodu przeciagajacych si¢ robot budowlanych i instalacyjnych,
wykonywanych przez generalnego wykonawce. Montaze dostarczanych urzadzen byly
wykonywane przez producentéw i dostawcoéw z powodu udzielenia na nie gwarancji. W
pismie wskazano, ze podwykonawca nie byl informowany o naliczaniu kar umownych.
Poinformowal dodatkowo, ze generalny wykonawca zlecit spélce dostawe wizualizacji pracy
oczyszczalni wraz z centralnym sterowaniem, na ktory to zakres nie spisano umowy oraz
odmoéwiono zaplaty za powyzsze tj. uiszczenia kwoty w wysokosci 116 846,80 zlotych,
ustalonej ustnie. Ponadto podwykonawca podnidst, ze firma INTREX blednie kwalifikuje
funkcje przeptywomierza shuzacego w rzeczywistosci tylko do celow informacyjnych, nie
majacego za$ zadnego wplywu na prace ukladu. Kwotg zaleglosci z niezaplaconych faktur
okreslono na 410 260,00 zlotych oraz dodatkowo odméwiono zaplaty wykonania ukladu
wizualizacji i sterowania w kwocie 116 846,80 zlotych.

Podwykonawca podkreslil, ze przedmiotowa inwestycja zostata odebrana i uzyskano decyzje
o uzytkowaniu obiektu. W jego ocenie cyt.: W tej chwili stwierdzenia generalnego
wykonawcy o jakis wyimaginowanych niedorébkach sq bezpodstawne i sprzeczne z jego
oswiadczeniami o kompletnosci catego obiektu. Jakiekolwiek usterki, ktore sq nieuniknione na
tego typu obiektach sq przez nas na biezgco usuwane. Wobec powyzszego, W oparciu o art.
647, spolka dzialajac jako podwykonawca firmy INTREX Zakiad Instalacyjno — Remontowo
— Budowlany Stanistaw Morusiewicz wezwala inwestora tj. Gming Raczki do zaplaty czgsci
niezaplaconych faktur w kwotach: 295 870,00 zlotych brutto oraz 114 390,00 zlotych brutto,
zalaczajac do pisma faktury wraz z potwierdzeniami przelewow bankowych.

[Dowéd: akta Kontroli karty: 928 — 930]

W dniu 7 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy Raczki poinformowat INTREX Zaklad Instalacyjno
— Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz o wstrzymaniu zaplaty kwoty w
wysokosci 410 260,00 zlotych wynikajacej z faktury Nr 62/2012, w zwiazku z brakiem
przedstawienia pisemnego oswiadczenia podwykonawcy robot technologicznych o zaplacie
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naleznego mu wynagrodzenia oraz informacji przedlozonej przez podwykonawce o
wymaganych zobowiazaniach wobec podwykonawcy. W pismie wskazano, ze wyplata
wstrzymanej do zaplaty kwoty moze nastapi¢ z chwilg dostarczenia o$wiadczenia tego
podwykonawcy o braku zaleglosci, badz moze nastapi¢c w formie przelewu dla
podwykonawcy w kwocie bezspornej.

[Dowéd: akta kontroli karta 1019)

W odpowiedzi na korespondencje, Wykonawca poinformowal, ze podwykonawca tj. firma
Schwander Polska s.c. nie wywiazala si¢ w dalszym ciagu z podpisanej umowy podnoszac
jednoczesnie, ze kwota wymieniona w pismie inwestora pozostaje kwestia sporng i w ocenie
Wykonawcy Zamawiajacy nie moze Jej wyplaci¢ podwykonawcy do czasu ustalenia wartosci
bezspornej lub do chwili rozliczenia si¢ firmy Schwander Polska s.c. z Wykonawea z
podpisanej umowy.

[Dowad: akta kontroli karta 1022]

Pismem z dnia 10 grudnia 2012 roku W6jt Gminy Raczki przekazal Wykonawcey stanowisko
inspektora nadzoru dotyczace robét dodatkowych, w ktérym zwrécil sie réwniez o usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci i przedlozenie prawidtowo sporzadzonych dokumentow.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1020 - 1021]

W dniu 13 grudnia 2012 roku PPHU Schwander Polska s.c. pismem skierowanym do Gminy
Raczki poinformowal, ze zgodnie z umowa nr 26/2011 zawarta z Wykonawca — INTREX
Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz dzialajac jako
podwykonawca dostarczyl i zamontowat urzadzenia technologiczne dla oczyszczalni $ciekow
w Dowspudzie. Za przedmiotowe prace wystawiono faktury VAT, za ktére jednak pomimo
wielokrotnych wezwan Wykonawca nie dokonal zaplaty naleznosci. W zwiazku z
powyzszym na podstawie art. 647" Kodeksu cywilnego firma PPHU Schwander Polska s.c.
wezwala Gming Raczki do zaplaty kwoty w wysokosci 410 260.00 zlotych.

[Dowdéd: akta kontroli karta 1023]

W nawigzaniu do ww. pisma w dniu 17 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy Raczki zwrécil si¢ do
PPHU Schwander Polska s.c. o dostarczenie faktur, o ktérych mowa w korespondencji, wraz
z potwierdzeniem ich przyjecia przez INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo -
Budowlany Stanistaw Morusiewicz.

[Dowéd: akta kontroli karta 1024]

W dniach 24 grudnia 2012 roku i 9 stycznia 2013 roku do Gminy Raczki wplynely pisma
PPHU Schwander Polska s.c. z zalacznikami w postaci kserokopii z wezwaniami do zaplaty
oraz kopie faktur VAT.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1028 - 1077]

W dniu 11 stycznia 2013 roku Wykonawca INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo —
Budowlany Stanistaw Morusiewicz podniést, ze umowa zawarta w dniu 2 lipca 2011 roku z
Gming Raczki dopuszczala zawarcie umowy z podwykonawca, zas tresé umowy zawartej
przez INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz z
podwykonawca byta znana Gminie Raczki. Wykonawea stwierdzil, ze roboty objete umowsg z
zostaly wykonane i odebrane i podlegaja rozliczeniu migdzy inwestorem a wykonawca. W
ocenie autora pisma w wyniku niewlasciwego postepowania inwestora podwykonawca bral
udzial w czynnos$ciach z pomini¢ciem wykonawcy, co cyt.: wplynglo negatywnie na
ksztaltowanie odpowiedzialnosci wynikajgcej z tresci zawartych umow Jjak i na wzajemne
rozliczenia stron. Niedopuszczalnym, zdaniem Wykonawecy, sa wigc jakiekolwiek ustalenia
dokonywane migdzy Gming Raczki a PPHU Schwander Polska s.c. Na dzien sporzadzania
pisma za wykonane roboty podwykonawca otrzymal wynagrodzenie do kwoty 1067 740,07
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zlotych. Za kwotg sporng Wykonawca wskazat kwote w wysokosci 324 534,00 ztotych, ktora
W jego ocenie nie powinna by¢ przez Gmine Raczki wyplacana podwykonawcy. Wykonawca
wni6st o ustalenie niekwestionowanej kwoty naleznej podwykonawcy, ktora zostanie mu
wyplacona w ramach rozliczen, zas kwota sporna zostanie przez Gming Raczki wstrzymana i
wyplacona po rozliczeniu dokonanym miedzy generalnym wykonawcg a podwykonawca, co
nastapi do 31 stycznia 2013 roku. W przypadku braku rozliczenia kwota ta zostanie zlozona
do depozytu sadowego, co wylaczy odpowiedzialnosé Gminy wobec wykonawcy oraz
podwykonawcy.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1112a — 1112¢]

W dniu 4 lutego 2013 roku Urzad Gminy Raczki zwrécit si¢ do Schwander Polska s.c. o
udzielenie informacji czy INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany
Stanistaw Morusiewicz dokonal w ramach wynagrodzenia jakichkolwiek wplat.

[Dowéd: akta kontroli karta 1112d]

W odpowiedzi PPHU Schwander Polska s.c. I. Sledz, St. Malinowski poinformowal, ze na
dzien 4 lutego 2013 roku spétka nie odnotowata zadnej wplaty ze strony Wykonawcy.

[Dowéd: akta kontroli karta 1112e]

W opinii prawnej z dnia 4 lutego 2013 roku sporzadzonej dla Urzgdu Gminy w Raczkach
przez radce¢ prawnego Jerzego Lewczuk stwierdzono, ze w przypadku roszczenia
Podwykonawcy w stosunku do Gminy o wyplate naleznoci niezaptaconych mu przez
Wykonawece, istnieje podstawa prawna do zaplaty mu naleznego wynagrodzenia w oparciu o
art. 647' § 5 Kodeksu cywilnego, pod warunkiem, Zze wykonal on wszystkie roboty objete
umowg z Wykonawca.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1112f - 11 12g]

W dniu 28 marca 2013 roku sporzadzono dokument podpisany przez Wojta Gminy Raczki —
Romana Fiedorowicz w ktérym wskazano, ze w realizowanym zadaniu pod nazwa rozbudowa
oczyszczalni w Dowspudzie wykonawcy zastosowali urzadzenia i ukfad technologiczny
réwnowazny, ale nie zachowano wymogéw ilosciowych i wydajnosciowych w wymienionych
w niniejszym dokumencie elementach. Wskazano ze zmiany zastosowane przez Wykonawce
doprowadzily do zmniejszenia wydajnosci oczyszczalni, co w ocenie autora cyt.: w efekcie
uniemozliwia jej prawidlowq eksploatacje.

W pisSmie wskazano, cyt.: zmiany dokonane przez. Wykonawce nie doprowadzily do
rownowaznosci rozwigzan pod wzgledem Sfunkcjonalnosci obiektu, ilosci wbudowanych
materialow i urzqdzen. Oszczednosci, ktore wykonawca zrealizowal spowodowaly brak
spetnienia glownych zalozen projektowych.

[Dow6d: akta kontroli karty: 1263 - 1264]

Pismem z dnia 16 maja 2013 roku Wojt Gminy Raczki, w zwiazku z powtarzajacymi si¢
licznymi awariami na gminnej oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Dowspuda, wezwata
INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz do
usunigcia usterek i niedorobek wplywajacych na nieprawidlowa prace oczyszczalni. W
korespondencji wskazano m.in. niewystarczajaca wydajno$¢ ukladu filtracji, brak
poszczegllnych elementéw w automatyce ukladu oczyszczania, uszkodzenie pompy
cyrkulacji, wady pracujacego rurociagu spre¢zonego powietrza z dmuchaw do ukladu filtracji.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1265 - 1266]

Powyzsze pismo firma INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany Stanistaw
Morusiewicz przekazala do firmy Schwander Polska oczekujac od podwykonawcy zajecia
stanowiska do przedstawionych uwag oraz przygotowania harmonogramu prac naprawczych
przez podmiot, o czym zobowiazala si¢ poinformowaé Gming Raczki.
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[Dowéd: akta kontroli karta 1267)

W pisSmie z dnia 3 czerwca 2013 roku Wykonawca INTREX Zaklad Instalacyjno —
Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz odnoszac si¢ do poszczegdlnych uwag
poinformowal Inwestora, ze za czes¢ technologiczna wraz z ukladem filtracji odpowiadata
firma PPHU Schwander Polska s.c. reprezentowana przez Ignacego Sledz i Stanistawa
Malinowskiego podkreslajac jednoczesnie, ze projekt wykonawczy technologiczny wykonany
przez ww. firme¢ zostal przyjety przez Wojta Gminy Raczki.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1268 - 1269)

W dniu 3 czerwca 2013 roku Wojt Gminy Raczki ponownie zwrocit si¢ do Wykonawcy o
usunigcie zglaszanych usterek informujac, ze w zwiazku z zaistniatym stanem faktycznym,
Inwestor zleci zwigzane z nimi prace innemu podmiotowi gospodarczemu, obciazajac
kosztami Wykonawce. Dodatkowo, stosownie do postanowien zawartej umowy, Wykonawca
zostanie obciazony kara umowng za kazdy dzien zwloki z tytutu opdznienia usuni¢cia wad
stwierdzonych z okresie gwarancyjnym w wysokosci 0,1% wynagrodzenia za przedmiot
UmMowy.

Powyzsze zadania W6jt Gminy Raczki podtrzymal w pismie z dnia 12 czerwea 2013 roku. w
ktorym wskazal, cyt: Wykonawca wprowadzajgc zmiany w projekcie chcge wykonaé
rozwigzania réwnowazne nie moze zmniejszaé zakresu zawartego w umowie zawartej na
podstawie SIWZ i jej zalgcznikéw. Powinien zachowaé Junkcjonalnosé¢ urzqdzen oraz
wymagania ilosciowe i jakosciowe. Za wprowadzanie zmian, kiére doprowadzily do
destabilizacji ukladu oczyszczania $ciekéw oraz niedostosowania do koniecznych wydajnosci
odpowiada wykonawca. To nie zamawiajgcy wprowadzal zmiany w dokumentacji. W
konsekwencji stwierdzono, ze umowa o roboty budowlane zostala zawarta wylacznie
pomigdzy Gmina Raczki a firma INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany
Stanistaw Morusiewicz i w zwiazku z tym wylacznie ta firma jest zobligowana usunaé
powstale wady oraz odpowiada za brak ich usuniecia.

W dniu 20 czerwca 2013 roku Wéjt Gminy Raczki ponownie wezwal Wykonawce do
usunigcia wskazywanych usterek na oczyszczalni $ciekow.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1270 — 1273, 1309)

W odpowiedzi na korespondencje, firma INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo —
Budowlany Stanistaw Morusiewicz skierowala do Wojta Gminy Raczki w dniu 4 lipca 2013
roku pismo, w ktorym wskazano, ze podstawa do wykonania modernizacji i rozbudowy
oczyszczalni Sciekow byt projekt zamienny wykonany przez Schwander Polska inz. Marek
Brenneisen i zgodnie z czgscia projektu membranowy reaktor biologiczny jest wyposazony w
dwa moduly membranowe BC400 o parametrach wskazanych w pismie. Wykonawca
podkreslit, ze dostawa moduléw BC400 jest firma PPHU Schwander Polska s.c. 1. Sledz, S.
Malinowski, ktéra w jego ocenie jest odpowiedzialna za uzyskanie wydajnosci na $ciekach
oczyszczonych zgodnych z projektem. W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwrécit sie o
powotanie komisji w celu sprawdzenia przepustowosci, w sklad ktorej powinni wchodzié
uczestnicy zadania.

|Dowéd: akta Kontroli karta 1310]
W dniu 17 lipca 2013 roku sporzadzono protokél z przegladu technicznego, ktéry
przeprowadzita komisja w skladzie:

1) Romuald Dzienis — przedstawiciel Zamawiaj acego,

2) Mirostaw Wadolowski — kierownik ZGKiM w Raczkach,
3) Henryk Markowski — przedstawiciel Zamawiajacego,

4) Jacek Roszczyc — inspektor nadzoru,

5) Stanistaw Morusiewicz — wykonawca,
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6) Ryszard Romczkowski — kierownik robot sanitarnych,

W pracach nie uczestniczyly osoby powolane do komisji w osobach: projektanta Marka
Brenneisen oraz w imieniu podwykonawcy Schwander Polska s.c. Ignacy SledZ oraz
Stanistaw Malinowski. W tresci protokotu odnotowano, ze wskazane osoby potwierdzily
0dbidr pisma o planowanym terminie przegladu technicznego.

W wyniku przeprowadzonej wizji lokalnej inwestycji pn. Rozbudowa gminnej oczyszczalni
Sciekéw w Dowspudzie, stwierdzono:

I. Brak przepustowosci okreslonej w projekcie technicznym zamiennym,
2. Brak wydajnosci dmuchaw napowietrzajacych,

3. Wyplyw $ciekow nieoczyszczonych do kanatu zrzutowego w sytuacjach, gdy
przeptyw dobowy sciekéw wynosi ok. 200 m’,

4. Woda z plukania prasy odprowadzana bezposrednio do kanahu zrzutowego w celu
uniknigcia przelewania sig¢ Sciekow na zewnatrz przez gore scian reaktora.

[Dowéd: akta kontroli karta 1312]

W dniu 22 sierpnia 2013 roku Wéjt Gminy Raczki wezwat Wykonawceg do usunigcia usterek
na oczyszczalni sciekow w nieprzekraczalnym terminie do dnia 6 wrzesnia 2013 roku,
informujac, ze w przypadku nie usuniecia wszystkich usterek, Gmina Raczki usunie je we
wilasnym zakresie na koszt Wykonawcy w ramach zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamOwienia.

[Dowéd: akta kontroli karta 1313]

W odpowiedzi na pismo, Wykonawca w dniu 6 wrzesnia 2013 roku poinformowal Gmine
Raczki o przekazaniu skierowanej do niego korespondencji do firmy Schwander Polska s.c. I.
Sledz, S. Malinowski celem realizacji. Ponadto poinformowal, ze w zwiazku z pozyskaniem
informacji na temat realizacji przez Gmine Raczki zadania pn. Dostawa i montaz urzqdzen w
istniejgcym bioreaktorze na oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Dowspuda bez jego zgody,
udzielone przez firm¢ INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany Stanistaw
Morusiewicz gwarancje na zadanie pn. Rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekow w
Dowspudzie, zostaly utracone.

[Dowéd: akta kontroli karta 1314]

VL. Postepowanie pn. Dostawa i montai urzqdzeri w istniejgcym bioreaktorze na
oczyszezalni Sciekéw w miejscowosci Dowspuda, znak ING.271.5.2013.

W dniu 4 lutego 2013 roku miedzy Gmina Raczki, reprezentowana przez Romana
Fiedorowicza — Wéjta Gminy Raczki a Przedsi¢biorstwem Naukowo — Technicznym Global
Technics Jacek A. Roszezyc z siedziba w Bielsku Podlaskim zawarto umowe¢ w przedmiocie
wykonania dokumentacji projektowej na dostawg i montaz urzadzen w istniejacym
bioreaktorze na oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Dowspuda. Zakres prac obejmowal
wykonanie projektu budowlanego, przedmiaréw robot, kosztorysu inwestorskiego oraz
specyfikacji technicznych. Wynagrodzenie za wykonanie opracowania ustalono, zgodnie z
trescia § 9 pkt 1, na kwote w wysokosci 3 075,00 zlotych brutto.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1113 - 1115]

W dniu 20 marca 2013 roku protokolem zdawczo — odbiorczym przekazano opracowang
dokumentacije.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1116 - 1117] ,
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1. Zapisy wybranych dokumentéw przetargowych
1.1. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia, zwana dalej SIWZ, zostala w dniu 6 maja
2013 roku zatwierdzona przez Wéjta Gminy Raczki — Romana Fiedorowicz.

[Dowéd: akta kontroli karta 1134]

W mysl pkt 3 SIWZ postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 5 000 000 euro.

[Dowéd: akta kontroli karta 1135]

Zgodnie z pkt 4 SIWZ przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane polegajace na
dostawie i montazu urzadzen w istniejacym bioreaktorze na oczyszczalni $ciekow w
miejscowosci Dowspuda w ramach projektu Zréwnowazony rozwoj rejonu rzeki Rospuda.

W zakresie terminu wykonania zaméwienia przewidziano zakoficzenie robét w terminie do
dnia 31 sierpnia 2013 roku.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1135 - 1136]

W pkt 6 SIWZ okreslono warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny ich spehniania:

1. Posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania:

— Zzamawiajacy nie sprecyzowal opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tego
warunku;

2. Posiadania wiedzy i doswiadczenia:

— wykonawca musial wykaza¢, ze nalezycie wykonal w okresie ostatnich 5 lat przed
uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnogci jest krotszy
— W tym okresie, co najmniej jednej roboty budowlanej o podobnym charakterze i
wartosci zblizonej do robét budowlanych stanowiagcych przedmiot zaméwienia, z
podaniem wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalaczeniem dokumentéw
potwierdzajacych, ze roboty te zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidlowo ukonczone.

Zamawiajacy zastrzegl, ze roboty budowlane o podobnym charakterze i wartosci zblizonej do
robot  budowlanych stanowiacych przedmiot zaméwienia to budowa/przebudowa
oczyszczalni Sciekéw nie mniejszej niz 400 000,00 zlotych brutto.

3. Dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia:

- wykonawca musi dysponowaé¢ osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia. ktore
beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia i sprawowac funkcje kierownika
budowy.

4. Sytuacji ekonomicznej i finansowej

- wykonawca musial posiadaé¢ srodki finansowe w wysokosci co najmniej 400 000 zi
lub posiada¢ zdolnos¢ kredytowa w wysokosci co najmniej 400 000 zi, a takze
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na
kwote co najmniej 400 000 zt.

[Dowdéd: akta kontroli karty: 1136 - 1137]
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W pkt 7 SIWZ Zamawiajacy umiescil wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, jakie maja
dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia speinienia warunkéw udzialu w postgpowaniu.
Celem wykazania spetnienia przez Wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust 1
ustawy Pzp wraz z oferta wypelniona na Formularzu Oferty — zatacznik nr 1 do SIWZ —
kazdy wykonawca zostal zobowiazany do zlozenia nast¢pujacych dokumentow:

1) oswiadczenie o spetnianiu warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 — stanowiacego
zalacznik nr 2 do SIWZ,

2) wykaz robét budowlanych — wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 4 do SIWZ,

3) wykaz os6b, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do
wykonania zaméwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz
informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami - zatacznik nr 5 do SIWZ,

4) oswiadczenie, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia,
posiadaja wymagane uprawnienia — wg zalacznika nr 8 do SIWZ
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informacj¢ banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej, w ktorych
Wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej wysokosé posiadanych srodkéw
finansowych lub zdolnos¢ kredytowa Wykonawcy, wystawionej nie wezesniej niz 3
miesiace przed uptywem terminu skladania ofert;

6) oplacona polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia.

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia
kazdy Wykonawca powinien zlozy¢ Zamawiajacemu nastepujace dokumenty :

a) aktualny odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o
dzialalnosci gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub
ewidencji, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu
skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia albo skladania ofert,

b) oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia;

¢) aktualne  zaswiadczenie wlasciwego naczelnika  Urzedu Skarbowego
potwierdzajacego, ze Wykonawca nie zalega z oplacaniem podatkéw lub
zaswiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania
decyzji wlasciwego organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 miesiace przed
uptywem terminu skladania ofert;

d) aktualne zaswiadczenie wlasciwego oddziatlu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacego, ze
Wykonawca nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne i
spoleczne, lub potwierdzenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w calosci
wykonania decyzji wlasciwego organu;

¢) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art.
24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uph,wer}m
terminu skladania ofert; /
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f) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Kamego w zakresie okreslonym w art.
24 ust.1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem
terminu skladania ofert.

Wykonawca winien ponadto ztozyé:
1) dowdd wniesienia wadium,
2) uproszczony kosztorys ofertowy,
3) zaakceptowany projekt umowy (stanowigcy zalgcznik nr 7 do SIWZ),

4) dokument ustanawiajacy Pelnomocnika do reprezentowania Wykonawcow wspélnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia albo reprezentowania w postepowaniu i
zawarcia umowy w sprawie zamowienia — w przypadku, gdy Wykonawcy skladaja
wspolna oferte,

5) stosowne pelnomocnictwo potwierdzajace, ze dana osoba niewymieniona w
dokumencie rejestracyjnym prowadzonej dziatalnosci jest upowazniona do
reprezentowania Wykonawcy w postepowaniu,

6) wykaz rob6t powierzonych podwykonawcy (wedtug zalacznika nr 6 do SIWZ).
[Dowéd: akta kontroli karty: 1137 - 1139]
Za kryterium oceny ofert przyjeto: najnizsza ceng¢ oferty brutto — 100%.
[Dowéd: akta kontroli karta 1143]
Termin skladania i otwarcia ofert okreslono na dzien 27 maja 2013 roku.
[Dowdd: akta kontroli karta 1141]
Szczegblowy zakres i opis przedmiotu zaméwienia, zgodnie z trescia SIWZ, okreslono w:
a. dokumentacji projektowej — Zatacznik Nr 9 do SIWZ,
b. przedmiarach rob6t — Zalacznik Nr 9 do SIWZ.
[Dowéd: akta kontroli karta 1136]
1.2. Dokumentacja projektowa

Zgodnie z zapisami SIWZ, zalacznikiem zawierajagcym szczegélowy opis przedmiotu
zamowienia byla dokumentacja projektowa w postaci projektu autorstwa Przedsiebiorstwa
Naukowo — Technicznego Global Technics Jacek A. Roszczyce. Z tresci opisu technicznego
do projektu wskazano, cyt: W zwigzku ze zwigkszajgcymi si¢ potrzebami w zakresie
gospodarki  Sciekowej na terenie gminy Raczki, m.in. budowq okolo 500 instalacji
przydomowych oczyszczalni Sciekow, pojawia si¢ problem gospodarki osadowej oraz
zwigkszonej ilosci Sciekéw dowozonych. Z uwagi na powyzszy problem zachodzi koniecznosé
zwigkszenia  buforowosci istniejgcego  systemu oczyszczania  Sciekéw opartego na
nowoczesnym - systemie  membran  poprzez  zamontowanie dodatkowego  modulu
membranowego w reaktorze biologicznym. Montaz dodatkowego modutu zabezpieczy system
oczyszczania przed nadmiernym przecigzeniem doplywajgcym ladunkiem zanieczyszczen oraz
pozwoli na sprawng i nieprzerwang prace oczyszczalni, W obecnej sytuacji montaz
dodatkowego modutu membranowego jest najtariszym i najbardziej skutecznym srodkiem
rozwigzujgcym  problem  nadmiernej  ilosci  $ciekow dowozonych  pochodzgcych =
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W zakresie prac wskazano:

1. Demontaz istniejacej instalacji rozdziatu permeatu i sprezonego powietrza wykonanej
dla dwéch modutéw znajdujace; si¢ w reaktorze biologicznym,
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2. Montaz dodatkowego modutu ultrafiltracji o pow. uzytkowej filtracji 400 m’
kompatybilnym z istniejacymi modutami,

3. Montaz drugiej pompy filtratu z ukladu filtréw membranowych,
4. Montaz ukladow pomiarowych,

5. Wykonanie nowe;j instalacji rozdziahu hydraulicznego i sprezonego powietrza dla
trzech modutow,

6. Modyfikacja istniejacego oprogramowania sterowania i wizualizacii,
7. Doposazenie oczyszczalni $ciekow w niezb¢dny podstawowy sprzet laboratoryjny,
8. Rozruch oczyszczalni $ciekow.
[Dowéd: akta kontroli karty: 1165 - 1171]

[

- Przebieg postepowania

Zarzadzeniem Nr 245/13 Wéjt Gminy Raczki w dniu 6 maja 2013 roku powotal komisje
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
Dostawe i montaz urzqdzen w istniejgcym  bioreaktorze na oczyszczalni $ciekéw w
miejscowosci Dowspuda w ramach projektu w nastgpujacym skladzie:

1) Romuald Dzienis — Przewodniczacy,

2) Bogustaw Konieczny — Czlonek.,

3) Jan Bubrowski — Czlonek.
4) Henryk Markowski — Czlonek,

[Dowéd: akta kontroli karta 1118]
W dniu 6 maja 2013 roku ukazato si¢ ogloszenie 0 zaméwieniu w przedmiocie dostawy i
montazu urzadzen w istniejacym bioreaktorze na oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci

Dowspuda. Termin skladania ofert okreslono na dzien 27 maja 2013 roku — nr postepowania
ING.271.5.2013.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1119 - 1133]
2.1. Oferty zlozone w trakcie postepowania

W dniu 27 maja 2013 roku komisja przetargowa dokonala otwarcia ofert. Z protokohu
postgpowania wynika, ze bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat jaka kwote
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — 412 794,73 zlotych netto.

Do dnia rozstrzygnigcia do Zamawiajacego wplynela 1 oferta:

Tabelanr 2

Cena ofertowa

Nazwa Wykonawcy bitte

L.p.

1 Firma .IMBUD” Ignacy Sledz | 509 622.28 zi

[Dowéd: akta kontroli karty: 1190 - 1239]
2.2. Umowa z Wykonawca

W dniu 14 czerwca 2013 roku pomigdzy Gming Raczki reprezentowana przez Romana
Fiedorowicza — Wéjta Gminy Raczki a Firma . IMBUD” Ignacy Sledz zawarto umowe w
przedmiocie wykonania robot budowlanych polegajacych na dostawie i montazu urzadzen w
istniejacym bioreaktorze na oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Dowspuda. Zgodnie z §3
pkt 1 za wykonanie robot bedacych przedmiotem niniejszej umowy, Wykonawcy przyznano
wynagrodzenie, zgodnie ze zlozona oferta — w kwocie 509 622.28 zlotych brutto.




Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy okreslono na dzieq 31 sierpnia 2013
roku.

W § 8 pkt 1 umowy okreslono, ze nadzor na pracami objetymi umowa pelni¢ bedzie ze strony
Zamawiajacego inspektor nadzoru — Wiestaw Klaus.

[Dowdd: akta kontroli karty: 1254 - 1262]
3. Umowa na pelnienie nadzoru inwestorskiego

W dniu 14 czerwca 2013 roku migdzy Gmina Raczki, reprezentowang przez Wajta Gminy
Raczki — Romana Fiedorowicz a Przedsiebiorstwem Obstugi Inwestycji Wiestaw Klaus z
siedzibag w Olecku zawarto umowe w przedmiocie pelnienia w pelnym zakresie nadzoru
inwestorskiego pod nazwa Dostawa i montaz urzqdzen w istniejgcym bioreaktorze na
oczyszezalni Sciekéw w miejscowosci Dowspuda. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, funkcja
inspektora nadzoru obejmowata okres prowadzenia robot przez Wykonawce Firme ,,IMBUD”
Ignacy Sledz.

Do obowiazkow inspektora nadzoru zaliczono:

— Reprezentowanie Gminy Raczki na budowie przez sprawowanie kontroli
prawidlowosci robot budowlanych pod wzgledem technicznym, zgodnosci z
projektem budowlanym oraz przepisami, normami i zasadami wiedzy technicznej,

— Sprawdzanie jakosci wykonywanych robét, wbudowanych wyrobéw budowlanych, a
w szczegolnosci zapobieganie wyrobow i materiatow budowlanych wadliwych i nie
dopuszczonych do stosowania w budownictwie,

— Sprawdzanie i odbiér robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
uczestniczenie w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych,

— Udzial w odbiorach czesciowych i w odbiorze konicowym,

— Potwierdzanie usuni¢ci wad oraz potwierdzanie obmiaru robot jako podstawy do
zaplaty wynagrodzenia Wykonawcy robét,

- Informowanie Gminy Raczki o postgpach robot budowlanych i wszelkich
okolicznosciach, ktére moga mieé wplyw na wydluzenie terminu realizacji inwestycji.

Wynagrodzenie za sprawowanie funkcji inspektora nadzoru okreglono na kwote w wysokosci
18 450,00 ziotych brutto.

[Dowdd: akta kontroli karty: 1274 - 1276]

W dniu 5 wrzesnia 2013 roku Zarzadzeniem Wojta Gminy Raczki Nr 285/13 powolano
komisj¢ do przeprowadzenia odbioru koncowego inwestycji ,,Dostawa i montaz urzadzen w
istniejacym bioreaktorze na oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Dowspuda™ w skladzie:

1) Piotr Gajda — przewodniczacy,
2) Romuald Dzienis — cztonek,
3) Tadeusz Jeleniewicz — czlonek,
4) Bogustaw Konieczny — czlonek.
5) Henryk Markowski — czlonek,
6) Wiestaw Klaus - inspektor nadzoru inwestorskiego,
7) Ignacy Sledz — wiasciciel,
8) Tomasz Dabrowski — kierownik budowy.
[Dowéd: akta kontroli karta 1315]

W dniu 6 wrzesnia 2013 roku sporzadzono protokét odbioru koncowego, w ktérym komisja
stwierdzila, ze wykonane roboty sa ilosciowo zgodne z umowa z dnia 14 czerwca 2013 roku.
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zostaly wykonane zgodnie ze sztuka budowlang i wymogami technicznymi, Jjakos¢ ich
wykonania ocenila na dobra.

[Dowéd: akta kontroli karta 1316]

W dniu 6 wrzesnia 2013 roku spisano réwniez protokdt odbioru koncowego ustugi
wykonywanej przez Przedsigbiorstwo Obstugi Inwestycji Wiestaw Klaus polegajacej na
petnieniu nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi przy realizacji przedmiotowej
inwestycji.

[Dowéd: akta kontroli karta 1358]

4. Umowa o dofinansowanie zadania pn. Dostawa i monta; urzqdzeri w istniejgcym
bioreaktorze na oczyszczalni sciekéw w miejscowosci Dowspuda, Nr 144/13/B-
OW/PO-077/DR.

W dniu 17 czerwca 2013 roku Gmina Raczki przekazata do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku wniosek o dofinansowanie
zadania pn. Dostawa i montaz urzqdzen w istniejgcym bioreaktorze na oczyszczalni $ciekéw w
miejscowosci  Dowspuda. W tresci wniosku wskazano m.in., cyt: w zwigzku ze
zwigkszajqcymi sig potrzebami w zakresie gospodarki sciekowej na terenie gminy Raczki,
m.in. budowq okolo 500 instalacji przydomowych oczyszezalni Sciekow, pojawia si¢ problem
gospodarki osadowej oraz zwigkszonej ilosci Sciekdw dowozonych. Z uwagi na powyziszy
problem zachodzi koniecznosé zwigkszenia buforowosci istniejgcego systemu oczyszczania
Sciekow opartego na nowoczesnym systemie membran poprzez zamontowanie dodatkowego
modutu membranowego w reaktorze biologicznym.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1278 - 1299]

W dniu 2 wrzesnia 2013 roku miedzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu - Pana Jarostawa
Malinowskiego oraz Zastepce Prezesa Zarzadu — Pana Piotra Dzierzanowskiego a Gmina
Raczki, reprezentowana przez Wojta Gminy Raczki — Pana Romana F iedorowicza podpisano
umowe Nr 144/13/B-OW/PO-077/DR na dofinansowanie w formie dotacji kosztow
przedsigwzigcia pod nazwa: Dostawa i montaz urzqdzen w istniejgcym bioreaktorze na
oczyszezalni Sciekéw w miejscowosci Dowspuda do kwoty w wysokosci 451 475.00 zlotych.
Planowany koszt zadania okre$lono na kwote 531 147,28 zlotych. Zgodnie z trescig § 1 pkt 3,
w wyniku realizacji zadania zaplanowano osiagnigcie:

- efektu rzeczowego w postaci dostawy i montazu modutu membran filtracyjnych w
istniejagcym bioreaktorze biologicznym,

- efektu ekologicznego w postaci utrzymania dotychczasowych stabilnych parametrow
oczyszczonych sciekdéw przy zwiekszonym zrzucie osadéw ze $ciekow dowozonych.
[Dowéd: akta kontroli karty: 1300 - 1308]
VIL.  Audyt procesu budowlanego

W dniach 6 maja i 21 maja 2014 roku Gmina Raczki zglosita do Wykonawcy Firmy
~IMBUD" Ignacy Sledz awarie zaistniale na obiekcie oczyszczalni w Dowspudzie dotyczace
m.in. nieprawidiowej pracy sondy oraz pompy Scieku oczyszczonego Nr 10.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1360, 1361)

W dniu 30 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Raczki — Andrzej Szymulewski w zwiazku z
nieprawidlowa praca oczyszczalni zwrécil si¢ do firmy Schwander Polska s.c. Ignacy Sledz,
Stanistaw Malinowski wzywajac spotke do natychmiastowego usuniecia usterek w ramach
gwarancji wskazujac na koniecznosé doprowadzenia sygnalu z przetwornika SC100 w




budynku dmuchaw do systemu SCADA sterowania oczyszczalnia oraz wymiany
wypracowanych i zuzytych piyt filtracyjnych.
[Dowéd: akta kontroli karty: 1362 - 1367]

W dniu 16 stycznia 2015 roku na okolicznoéé¢ wezwania do naprawy gwarancyjnej uktadu
filtracyjnego w oczyszczalni $ciekow w Dowspudzie sporzadzono notatke stuzbowa w tresci
ktérej wskazano, ze firma Schwander Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Nowym Saczu
zobowiazuje si¢ do usuniecia usterki w nieprzekraczalnym terminie 28 lutego 2015 roku.

[Dowéd: akta kontroli karta 1368]

Pismem z dnia 9 marca 2015 roku Urzad Gminy Raczki poinformowal Wykonawce IMBUD
Ignacy Sledz, ze w zrealizowanej przez podmiot inwestycji w oczyszczalni Sciekow w
Dowspudzie wystapily usterki, ktore spowodowaly utrate wydajnosci uktadu filtracji $ciekow
oczyszezonych, przez co niemozliwa jest wlasciwa praca oczyszczalni. W zwiazku z
powyzszym wezwano Wykonawce do natychmiastowego usunigcia zasygnalizowanych
usterek w terminie nie dluzszym niz 14 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, pod
rygorem naliczenia kar umownych oraz powierzenia usunigcia usterek innemu Wykonawcy
na koszt ww. podmiotu.

[Dowéd: akta kontroli karta 1369

W dniu 3 kwietnia 2015 roku do Urzedu Gminy Raczki wplynelo pismo Stanistawa
Morusiewicz, ktéry podnidst, ze INTREX Zaklad Instalacyjno — Remontowo — Budowlany
Stanistaw Morusiewicz nie odpowiada za usterki dotyczace inwestycji pn. Rozbudowa
gminnej oczyszczalni sciekow w Dowspudzie podkreslajac jednoczesnie utrate przez Gming
gwarancji na inwestycje.

[Dowéd: akta kontroli karta 1370]

W dniu 14 kwietnia 2015 roku w zwigzku z kolejnym wezwaniem do naprawy ukladu
filtracyjnego bedacego na gwarancji firmy Schwander Polska Sp. z o.0. po dokonaniu
ogledzin filtréw, przedstawiciel wykonawcy zobowigzat sie do wymiany czterech filtréw oraz
przegladu pozostatych elementéw oczyszczalni w terminie do dnia 20 maja 2015 roku.

[Dowéd: akta kontroli karta 1371)

W dniu 11 grudnia 2015 roku w zwiazku z zaobserwowanym spadkiem wydajnosci ukladu
filtracji Sciekéw w oczyszczalni sciekow w Dowspudzie oraz ze wzrostem podcisnienia i
wylaczaniem si¢ pompy permeatu, Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na
zadanie Wéjta Gminy Raczki zlecita firmie PRO EKO Biuro Projektowo — Badawcze s.c.
Malgorzata Gregorek, Piotr Lech Dzienis przeprowadzenie audytu procesu budowlanego
dotyczacego rozbudowy gminnej oczyszczalni sciekow w Dowspudzie, a w szczegdInosci:

~ Oceny projektu pierwotnego autorstwa mgr inz. Krzysztofa Szerszen, mgr inz. Jacka
Roszczyce, mgr inz. Grzegorza Korszak oraz mgr inz. Roberta. Grodzkiego,

— Oceny zmian projektowych dokonanych na podstawie projektu zamiennego autorstwa:
mgr inz. Krzysztofa Szerszen oraz inz. Marka Brenneisen,

— Oceny dzialania nowego reaktora po modernizacji i wyposazenia zamontowanego na
podstawie projektu autorstwa j.w. zrealizowanego przez firme ..Imbud” Ignacy Sledz.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1372 - 1373]

W opracowaniu datowanym na styczeri 2016 roku pn. Audyt procesu budowlanego dokonano
oceny projektéw budowlanych autorstwa:

- mgr inz. Krzysztofa Szerszenia i mgr inz. Jacka Roszczyca, mgr inz. Grzegorza
Korszaka, mgr inz. Roberta Grodzkiego — projekt rozbudowy oczyszczalni $ciekow w
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Dowspudzie, opracowana w 2011 roku, pozwolenie na budowe nr 190/2011, znak
AlB.6740.2.23.2011 r. z dnia 24 czerwca 2011 roku wydane przez Staroste
Suwalskiego,

- mgr inz. Krzysztofa Szerszen, inz. Marek Brenneisen, zmiany pierwotnego
zatwierdzone decyzja Starosty Suwalskiego o znaku AIB.6740.2.27.2012 z dnia 15
czerwca 2012 roku,

— modernizacji urzadzen wyposazenia bioreaktora zrealizowanego na podstawie
projektu autorstwa mgr inz. Jacka Roszcezyca z marca 2013 roku.

Audytujacy dokonal omdwienia zmian na podstawie analizy zapiséw projektu zamiennego
odnoszac sie w powyzszym kontekscie do projektu technicznego na dostawe i montaz
urzadzen w istniejacym bioreaktorze na oczyszezalni $ciekéw w miejscowosci Dowspuda. W
powyzszym zakresie, analizujac zakres projektu polegajacy na montazu 2 sztuk moduléw
filtracyjnych oraz zwiazanych z tym systemow i instalacji, stwierdzono, ze jest to cyt.:
mozliwie tani i szybki sposéb na poprawienie kardynalnych bledéw wprowadzonych
projektem zamiennym oraz bledéw i zaniedbar wykonawcy na etapie realizacji zamowienia
. Rozbudowe gminnej oczyszczalni sciekéw w Dowspudzie” z lat 2011 — 20] 2.

W ocenie audytujacego, gléwna przyczyna zlej pracy oczyszezalni w Dowspudzie sa zmiany
w projekcie pierwotnym z 2011 roku wprowadzone przez projekt zamienny sporzadzony w
2012 roku. Jak wskazano, cyt.: Pod katem prawa budowlanego prawidlowe ale
wprowadzajqce istotne zmiany technologiczne, ktére w efekcie doprowadzily do braku
mozliwosci oczyszczania wszystkich doplywajgcych do oczyszczalni $ciekéw. Ponadto
doprowadzily do zmniejszenia zakresu rzeczowego w postaci ilosci dmuchaw, pomp, objetosci
zasobowej silosu wapnia, braku mieszadla w komorze refencji, sita pionowego. Ponadto
zlikwidowano mozliwosé oczyszczania Sciekéw w istniejgcym ciggu technologicznym. W
uktadzie automatyki i sterowania oczyszczalni  nie wyposazono w aparature do
monitorowania stanu izolacji. Zmiany te doprowadzily do uzyskania nieuzasadnionych
korzysci materialnych przez wykonawce i ewidentnym zmniejszeniem zakresu robét w ramach
prowadzonego kontraktu. Audytujacy wskazal, ze projekt zamienny lamie zasady ustawy
Prawo zaméwien publicznych zmieniajac zakres robét bez potracen zryczaltowanej ceny
ofertowej jak rowniez zasadnicze zalozenia technologiczne, ktére w efekcie doprowadzity do
znaczacych odstepstw uniemozliwiajac uzyskanie zalozonych w pierwotnym projekcie
parametrow.

Rekomendujac sposoby doprowadzenia oczyszczalni do peinej sprawnosci z uwzglednieniem
potrzeb jakosciowych i ilociowych wskazal dwie mozliwosci naprawy:

I. Zakup i montaz co najmniej 2 modulow filtracyjnych kazdego roku eksploatacji,
wskazujac, ze jest to rozwiazanie bardzo nieefektywne ekonomicznie:

2. Przywrécenie funkcji ciagu biologicznego oczyszczania $ciekow dla obecnego
zbiornika retencyjnego (montaz 2 szt. dmuchaw, dolozenie dyfuzorow do rusztow
napowietrzajacych, montaz mieszadel w komorach napowietrzania i denitryfikacji),
wykorzystanie reaktora membranowego jako ciagu biologicznego w calej jego
objetosci, budowa co najmniej jednego osadnika wtérnego radialnego z
mechanicznym  zgarniaczem osadu i piany, budowa pompowni osadu
recyrkulowanego i osadéw nadmiernych, wykonanie niezbednych  sieci
wewnatrzobiektowych, wykonanie instalacji elektrycznych i sterowania urzadzeniami.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1422 - 1443]

W dniu 25 lipca 2017 roku funkcjonariusze Kontrolujacy przyjeli ustne o$wiadczenie od
Wiestawa Klaus — osoby opracowujacej audyt procesu budowlanego, ktory stwierdzit, ze
Wykonawca INTREX Stanistaw Morusiewicz nie byl w stanie wykona¢ tego zaméwienia,
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poniewaz nie dysponowal ani ludZzmi ani $rodkami finansowymi. Prébowal natomiast
positkowa¢ si¢ firma Schwander z Nowego Sacza, ktéra dysponowata doswiadczonymi
pracownikami ustalajac ich swoim podwykonawca.

W ocenie Wiestawa Klaus zmiana projektu budowlanego byla spowodowana proba
oszczgdnosci przez Wykonawee INTREX, poniewaz cena, ktora zaoferowal w przetargu byta
znacznie nizsza niz cena ofertowa drugiego Wykonawcy. Zmiana w projekcie budowlanym
nie byla jego zdaniem niczym uzasadniona z punktu widzenia technologicznego. Podkreglit,
cyt.: Uwazam, ze Wykonawca nie dysponowal srodkami finansowymi na sfinalizowanie
zamowienia, dlatego zdecydowal si¢ na dokonanie zmian. W wyniku dokonanych zmian
Wykonawca zamiast wyjg¢é stare wyposazenie z istniejqcego ciggu biologicznego oczyszczania
1 je wyremontowa¢ w celu dalszego uzytkowania i wlgczenia w caly obieg, co bylo zgodne z
pierwotnym projektem i zlozong ofertq, Wykonawca wprowadzil zmiany opisane przeze mnie
w  sporzqdzonym audycie. Moim zdaniem warto$¢ szacunkowa okreslona przez
Zamawiajqcego w postepowaniu przetargowym nr ING.271.3.2011 byla dostateczna i
wystarczajgca na wykonanie zamowienia, natomiast cena zaoferowana przez Wykonawce
INTREX byla zdecydowanie za niska. W mojej ocenie, gdyby Wykonawca wykonal inwestycje
zgodnie z projektem pierwotnym oraz zgodnie z zapisami SIWZ i za ceng zaoferowang
musialby dolozyé dodatkowe srodki finansowe. Wykonawca albo od razu zanizyl w
kosztorysie ofertowym koszty w zakresie urzqdzen w istniejqcej komorze osadu czynnego albo
wstawil tam wartosci zerowe.

[Dowdd: akta kontroli karty: 2090 - 2091)

VHI.  Dokumentacja projektowa pt. Budowa osadnika wtdrnego i pompowni osadéw w
oczyszezalni sciekow w Dowspudzie

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na zlecenie Kontrolowanego w 2017 roku
opracowana zostala dokumentacja projektowa wraz z kosztorysami inwestorskimi dotyczaca
inwestycji pn. Budowa osadnika wtérnego i pompowni osadow w oczyszczalni Sciekow w
Dowspudzie autorstwa Przedsigbiorstwa Obstugi Inwestycji Wiestaw Klaus z siedziba w
Olecku.

Z ogélnej charakterystyki obiektu wynika, ze w zakresie projektu zostana wykorzystane
istnicjace obiekty oczyszczalni. Projekt przewiduje prace polegajace na doposazeniu
istniejacego zbiornika retencyjnego Sciekéw w urzadzenia, instalacje technologiczne i uklady
zasilania i sterowania. W zakresie wykonania nowych obiektéw budowlanych przewiduje sie
wykonanie osadnika wtérnego oraz pompowni osadéw wraz niezbednymi instalacjami
technologicznymi.

[Dowéd: akta kontroli karta 1446]

W dokumencie pn. Karta informacyjna przedsiewzigcia stanowigcym Zalacznik nr 1 do
Decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia
przedstawiono dwa ewentualne warianty planowanego przedsigwzigcia:

WARIANT 1 (odrzucony)

Budowa drugiej komory filtracji — wariant odrzucony ze wzgledu na koniecznosé budowy

urzadzen do mikrofiltracji. Wysokie koszty eksploatacji w czesci materialowej, wysokie

zuzycie energii elektrycznej wymagajace trzeciego stopnia pompowania.

WARIANT 2 (przyjety do realizacji)

Rozbudowa oczyszczalni o osadnik wtorny, pompowni¢ osadéw i czesci pltywajacych —

wariant uznany za najkorzystniejszy z punktu widzenia ekonomicznego i ekologicznego.
[Dowéd: akta kontroli karty: 1626 - 1638]

32 /\

\Wa)



Z zestawienia kosztow planowanego przedsigwzigcia wynika, ze laczny koszt wykonania
powyzszej inwestycji skalkulowano na kwote 1 301 666,58 ztotych brutto.

[Dowéd: akta kontroli karta 1444]

W os$wiadczeniu ztozonym funkcjonariuszom Kontrolujacym w dniu 25 lipca 2017 roku autor
dokumentacji — Wiestaw Klaus wyjasnil, cyt.: Opracowanie sporzqdzone przeze mnie na
zlecenie wijta Gminy Raczki dotyczqce budowy osadnika wtérnego zostato wykonane celem
modernizacji oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie, co jest konsekwencjg zmiany w projekcie
pierwotnym budowlanym oraz przeprowadzonych przez Wykonawce robét. Uwazam, *e
wykonanie prac w przedmiocie budowy osadnika wtérnego objetych moim opracowaniem
Jest niezbedne, poniewaz bez ich wykonania urzqdzenia z czasem bedq starsze, to bedzie
przekladalo si¢ na pogarszajgcq sie pracg oczyszczalni i jej awaryjnosé. W mojej ocenie WOjt
Gminy Raczki probuje aktualnie doprowadzié¢ oczyszczalnie do nalezytego stanu.

[Dowéd: akta kontroli karty: 2090 - 2091]

W dniu 25 stycznia 2017 roku do Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu
Marszatkowskiego w Bialymstoku wplynat wniosek Wéjta Gminy Raczki o dofinansowanie
operacji pn. Budowa osadnika wtérnego i pompowni osadéw w oczyszczalni $ciekow (kat.
obiektu XXX), na dzialce nr ew. 44/10 obreb ew. Dowspuda, gm. Raczki oraz budowa studni
glebinowej wraz z obudowa i podziemna instalacja zewnetrzna wodociagowa i elektryczna
(kat. obiektu XXX), na dzialce nr ew. 528 obreb Raczki.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1715 - 1722]

W dniu 4 maja 2017 roku Wojt Gminy Raczki przedlozyl do Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego w Bialymstoku korekte wniosku o
dofinansowanie oraz wyjasnienia dotyczace zlozonej dokumentacji. Zmianie ulegt miedzy
innymi tytut operacji, ktéry otrzymal brzmienie Budowa infrastruktury wodno — Sciekowej w
Gminie Raczki, brzmienie celu planowanej operacji oraz dokument pn. Zestawienie rzeczowo
— finansowe operacji.

[Dowéd: akta kontroli karty: 1723 - 1935]

IX. Analiza prawidlowosci realizacji procesu inwestycyjnego polegajacego na
rozbudowie gminnej oczyszczalni $ciekéw w Dowspudzie

W toku czynnosci kontrolnych, postanowieniem z dnia 14 wrzesnia 2017 roku, powolano

bieglego z zakresu budownictwa ogolnego, konstrukcje budowlane i inzynierskie, kierowanie

i nadzorowanie prac budowlanych, kosztorysowanie i rozliczanie robét budowlanych,

bezpieczenstwo i higiena prac przy wykonywaniu rob6t budowlanych wpisanego na liste

biegtych sadowych w osobie Pana Tomasza Pawla Sieredzinskiego oraz dopuszczono dowéd

W postaci jego opinii w celu stwierdzenia prawidlowosci realizacji procesu inwestycyjnego

polegajacego na rozbudowie gminnej oczyszczalni sciekéw w Dowspudzie odpowiadajac na

nizej wskazane pytania:

1. Czy zmiana projektu pierwotnego autorstwa: mgr inz. Krzysztofa Szerszen. mgr inz. Jacka
Roszezye, mgr inz. Grzegorza Korszaka, mgr inz. Roberta Grodzkiego dotyczacego
rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Dowspudzie, zatwierdzonego decyzja Starosty
Suwalskiego, udzielajaca pozwolenia na budowe nr 190/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r.,
znak AIB.6740.2.23.2011 (zwanego dalej projektem pierwotnym) dokonana projektem
zamiennym autorstwa: mgr inz. Krzysztofa Szerszen, inz. Marka Brenneisena, inz. Anny
Brenneisen zatwierdzonego decyzja Starosty Suwalskiego z dnia 15 czerwea 2012 roku,
znak AIB.6740.2.27.2012 (zwanego dalej projektem zamiennym) byla uzasadniona pod
katem rozwiazan technologicznych, prawidlowosci doboru rodzaju urzadzen i ich ilosci

oraz kwestii ekonomicznych?
]
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2. Czy w wyniku zmian dokonanych projektem zamiennym zmniejszy! sie zakres robot w
przedmiotowej inwestycji, a jesli tak, to w jakim zakresie oraz czy w zwiazku z tym
Wykonawca INTREX Stanistaw Morusiewicz poniést mniejsze koszty w stosunku do
zalozen z projektu pierwotnego?

3. Czy zakres robot zawarty w opisie przedmiotu zaméwienia w postgpowaniu przetargowym
Nr ING.271.5.2013 byt przewidziany w projekcie pierwotnym oraz opisie przedmiotu
zamowienia postgpowania przetargowego Nr ING.271.3.2011. a jesli tak, to w jakim
zakresie?

4. Czy w przypadku niedokonywania zmian w projekcie pierwotnym projektem zamiennym,
niezbednym byloby ogloszenie postgpowania przetargowego Nr ING.271.5.2013 celem
przywrocenia  wlasciwego  funkcjonowania oczyszczalni  zalozonego  projektem
pierwotnym?

5. Czy na podstawie zgromadzonej dokumentacji oraz ogledzin oczyszczalni iciekéw w
Dowspudzie na dzien sporzadzenia opinii pracuje ona zgodnie z zalozeniami projektu
pierwotnego?

6. Czy przedsigwziecie pn. Budowa osadnika wtérnego i pompowni osadéw w oczyszczalni
sciekéw w Dowspudzie jest rozwiazaniem zmierzajacym do doprowadzenia oczyszczalni
do peinej sprawnosci?

[Dowéd: akta kontroli karta 1940)

W dniach 7 listopada i 8 grudnia 2017 roku funkcjonariusze Kontrolujacy zwrécili si¢ do
bieglego o uzupehienie opinii poprzez:

1) Podanie wysokosci kwot réznic w kosztach poniesionych przez Wykonawce INTREX
Stanistaw Morusiewicz w stosunku do zalozen z projektu pierwotnego z
wyszczegblnieniem poszczegélnych robét/urzadzen, na ktorych Wykonawca ponidst
oszczednosci;

2) Uszczegolowienie zakresu poczynionych w wyniku projektu zamiennego zmian:

3) Udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy w przypadku niedokonywania zmian w
projekcie pierwotnym autorstwa: mgr inz. Krzysztofa Szerszen, mgr inz. Jacka
Roszczye, mgr inz. Grzegorza Korszak, mgr inz. Roberta Grodzkiego projektem
zamiennym autorstwa: mgr inz. Krzysztof Szerszen, inz. Marek Brenneisen, inz. Anna
Brenneisen bylaby koniecznosé wykonania zadania pn. Dostawa i montaz urzqdzen w
istniejgcym bioreaktorze na oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Dowspuda z uwagi
na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw: w ilosci 95 sztuk zamontowanych i
uruchomionych_w_ 2011 roku w _miejscowosciach: Bolesty, Rudniki, ChodZki,
Bakaniuk, _Koniecbor, _Stoki, _Kurianki _pierwsze oraz w ilosci 369  sztuk
zamontowanych i uruchomionych w 2013 roku w miejscowosciach Sucha Wies, Jaski i
Dowspuda (61 sztuk) oraz na terenie gminy Raczki (308 sztuk)?

[Dowéd: akta kontroli karty: 2078, 2081]

W sporzadzonej opinii podstawowej oraz opinii uzupetniajacej biegly stwierdzil, ze projekt
pierwotny jest projektem poprawnym, zawierajacym szczegolowe zapisy. Odnoszac si¢ do
zapisow projektu zamiennego, w ocenie bieglego poczynione zmiany rzeczowe oraz
technologiczne tamia zasady ustawy Prawo zaméwier publicznych poprzez zmiany zakresu
robot bez potracen zryczaltowanej ceny ofertowej. Biegly ocenil, ze zasadnicze zatozenia
technologiczne, ktére w efekcie doprowadzity do znaczacych odstgpstw uniemozliwiaja
uzyskanie zalozonych w pierwotnym projekcie parametrow, cyt.: projekt zamienny
spowodowal niczym nie uzasadnione oszczednosci ekonomiczne, ktore doprowadzity do braku
wydajnosci i zanizenie funkcjonowania przedmiotowej oczyszczalni, za$ na dzien ogledzin
dokonywanych przez bieglego, zarzadca oraz wlasciciel przedmiotowej oczyszczalni
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poczynili kroki w celu ponownego opracowania dokumentacji projektowej oraz
zabezpieczenia srodkéw na modernizacje.

W ocenie bieglego w wyniku zmian dokonanych projektem zamiennym zakres rob6t znacznie
si¢ zmniejszyl. Posrod tych zmian wymienit m.in.:

— niewykonanie innego obiektu kontenera pomp $ciekow oczyszczonych, a
przeniesienie pomp i zbiornika wyréwnawczego do budynku dmuchaw z nowa
lokalizacja. Biegly wskazal, cyt.: Efektem przeniesienia bylo zajecie miejsca dla
planowanych pierwotnie 5 szt. dmuchaw. W zwigzku ze zmianami Wykonawca
zmniejszyt zakres dostaw o 2 szt. dmuchaw. Zmiany sa bardzo istotne z punktu
widzenia technologicznego, pozbawily oczyszczalnie Zrédia powietrza dla starego
ciggu technologicznego oraz rezerwy na wypadek awarii lub nawet prowadzenia
koniecznych napraw. Ponadto zmiana lokalizacji budynku dmuchaw pozwolita na
zmniejszenie zakresu, zmniejszenie ilosci przewodow elektrycznych do zasilania
dmuchaw, rurociagéw sprezonego powietrza do starego ukiadu, szacujac oszczednosci
poczynione przez Wykonawce na kwote w wysokosci 31 701,00 ztotych netto.

— zmniejszenie wielkosci zbiornika,

— przeniesienie pompowni sciekow oczyszczonych do budynku dmuchaw i jednoczesnie
zmniejszenie ilosci pomp permeatu o 1 szt. W ocenie bieglego, cyt.: Bardzo istotna
zmiana technologiczna, pozbawiajaca urzadzenia rezerwowego do pompowania
Sciekow oczyszczonych. Rezerwa urzadzenia przewidziana jest na czas napraw,
konserwacji biezacych pomp, wymiany wirnikéw, uszczelnien, regulacji komory
tlocznej. W tym czasie powinna pracowaé druga z pomp. Brak jednej pompy wiaze si¢
ze zmniejszeniem ilosci ukladéow  sterowania, przeplywomierza $ciekow
oczyszczonych, czujnikéw cisnienia, zawér i instalacji pompy. Komora istniejacego
zageszezania osadow, ktorej wykorzystanie przewidywal pierwotny projekt byla
wystarczajaca do celow stabilizacji, szacujac oszczednosci  poczynione przez
Wykonawcg na kwote w wysokosci 13 147,08 zlotych netto.

— zmiana spowodowana budowa komory KTSO, szacujgc oszczedno$ei poczynione
przez Wykonawce na kwote w wysokosci 845,00 zlotych netto.

— wprowadzenie kanatu sciekow oczyszczonych biologicznie,

— wprowadzenie rurociagu z projektowanego budynku dmuchaw doprowadzajacy
sprezone powietrze do obecnego projektowanego reaktora oraz do KISO,

— zmiana zwigzana ze zmiana lokalizacji budynki dmuchaw oraz wykonanie rusztu
napowietrzajacego w komorze KTSO,

— Wprowadzenie instalacji dozowania PIX-u do obecnego i nowego reaktora,

— Wprowadzenie kanatu sciekéw oczyszczonych mechanicznie, zmiana dokonana w
sposob istotny poprzez zmniejszenie ilosci pomp w zbiorniku pompowni S$ciekow
surowych o 1 szt., co spowodowalo oszczednosci po stronie Wykonawey w wysokosci
26 294,16 zlotych netto,

- zmniejszenie ilosci pomp w zbiorniku retencyjnym o 1 szt., likwidacja mieszadla w
zbiorniku retencyjnym, likwidacja pomp do tloczenia $ciekow z komory nitryfikacji
do komory filtracji 2 szt., wykonanie recznej kraty koszowej zamiast mechanicznego
sita pionowego na wlocie do komory pompowni sciekéw surowych, co spowodowalo
oszczegdnosci Wykonawey w kwocie 50 101,00 zlotych netto,

35




— rezygnacja z realizacji zaprojektowanych pierwotnie fragmentéw sieci kanalizacyjne;j,
szacujac oszczednosci poczynione przez Wykonaweg na kwote w wysokosci 1 234,00
zlotych netto,

— rezygnacja z realizacji zaprojektowanych pierwotnie fragmentow linii kablowych,
szacujac oszezgdnosei poczynione przez Wykonawce na kwote w wysokosci 2 356,00
ztotych netto,

— rezygnacja z robét remontowych starego ciagu technologicznego, przy czym biegly
wskazal, cyt: Zlikwidowano funkcjonalnosé w postaci  zapasowego ciggu
biologicznego oczyszczania sciekéw. Nad zbiornikiem wykonano strop zelbetowy.
Reaktor po przerébkach dokonanych przez wykonawce spetnia role zbiornika
retencyjnego. Calkowita likwidacja istniejgcych urzadzen oraz osadnika wiornego
uniemozliwia wypelnianie, stusznie zakladanej w pierwotnym projekcie, funkcji
bioreaktora rezerwowego. Usunigcie bardzo waznego wurzqdzenia i utrata
Junkcjonalnosci ukladu technologicznego,

— zmiana moduléw filtracyjnych, w ocenie bieglego, zmiana najbardziej istotna z punktu
widzenia prawidlowej pracy oczyszczalni i mozliwosci uzyskania parametrow, na
podstawie ktérych mozna ocenié, czy jest to urzadzenie réwnowazne. Oszczednosci
poczynione przez Wykonawce z zwigzku z ww. zmiang biegly oszacowal na kwote w
wysokosci 114 191,16 zlotych netto.

W ocenie biegtego, Wykonawca INTREX Stanistaw Morusiewicz ponidst mniejsze koszty w
stosunku do zalozen z projektu pierwotnego. Jak podkreslil, cyt.: Oszczednosci mialy
bezposredni wplyw na sprawnosé¢ calego przedsigwzigcia i wyniosly lgcznie 239 869,40
zlotych netto/295 039,36 zlotych brutto.

Ze sporzadzonych opinii wynika, ze oczyszczalnia Sciekéw nie pracuje zgodnie z
zalozeniami, a jako przyczyne biegly wskazuje zmiany w projekcie pierwotnym. Biegly
stwierdzil, cyt.: Pod kgtem prawa budowlanego sq prawidlowe ale wprowadzajq istotne
zmiany technologiczne, ktére w efekcie doprowadzily do braku mozliwosci oczyszczania
wszystkich doptywajqcych do oczyszczalni sciekéw. Ponadto doprowadzily do zmniejszenia
zakresu rzeczowego w postaci ilosci dmuchaw, pomp, objetosci zasobowej silosu wapna,
braku mieszadla w komorze retencji, sita pionowego. Ponadto :zlikwidowano mozliwosé
oczyszczania Sciekow w  istniejgcym ciggu technologicznym. W ukladzie automatyki i
Sterowania oczyszczalni nie wyposazono w aparature do monitorowania stanu izolacyi.

Odnoszac si¢ do dokumentacji dotyczacej budowy osadnika wtornego i pompowni osadéw w
oczyszczalni sciekdw w Dowspudzie biegly stwierdzil, ze inwestycja ta jest rozwiazaniem
zmierzajagcym do doprowadzenia oczyszczalni do peinej sprawnosci, wskazujac, cyt.:
Doprowadzenie oczyszczalni do pelnej sprawnosci z uwzglednieniem potrzeb jakosciowych i
ilosciowych mozna przeprowadzié poprzez przywrocenie funkcji ciggu biologicznego
oczyszczania Sciekow dla obecnego zbiornika retencyjnego (montaz dmuchaw 2 szt
dolozenie dyfuzorow do rusztéw napowietrzajgcych, montaz mieszadel w komorach
napowietrzania i denitryfikacji) oraz wykorzystanie reaktora membranowego jako ciggu
biologicznego w calej jego objetosci.

[Dowéd: akta kontroli karty: 2044 — 2077, 2083 - 2087]
Na pytanie funkcjonariuszy Kontrolujacych:
W jakich okolicznosciach doszlo do sporzqdzenia projektu zamiennego?

= W dniu 16 listopada 2017 roku Bogustaw Konieczny — pracownik Urzedu Gminy w
Raczkach wyjasnil, cyt: Nie mam wiedzy odnosnie przebiegu  przedmiotowej
inwestycji, nie bylem angazowany w zadne prace zwiqzane z rozbudowq gminnej
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oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie. Nie mam pozytywnej opinii na temat Wykonawcy
INTREX Stanistaw Morusiewicz, moim zdaniem mial staby zespol pracownikow, poza
tym ten Wykonawca proponowal czesto nierealne niskie ceny.

[Dowéd: akta kontroli karta 2097)

W dniu 16 listopada 2017 roku Henryk Markowski — pracownik Urzgdu Gminy w
Raczkach wyjasnit, cyt: Kojarze, ze projekt zamienny zostat sporzqdzony z inicjatywy
Wykonawcy INTREX. Uwazam, ze osobami, ktére majq wiedze¢ w zakresie zmian w
projekcie zamiennym sq inspektor nadzoru czyli pan Jacek Roszczyc oraz wojt Roman
Fiedorowicz. Bylem zdziwiony, ze doszlo do zmian w projekcie. Docieraly do mnie
informacje, ze byly klopoty z tempem prac na budowie. Nie bywalem na placu budowy
wigc nie wiem co sig tam dzialo. To pan Jacek Roszczye wspominal o opoznieniach w
trakcie trwania inwestycji.

[Dowéd: akta kontroli karta 2103]

w dniu 21 listopada 2017 roku Piotr Gajda — pracownik Urzedu Gminy w Raczkach
wyjasnil, cyt: O dokonanie zmian w projekcie pierwotnym zwrdocil sie Wykonawca
INTREX Stanislaw Morusiewicz. Nie pamigtam w jakiej formie Wykonawca wystgpit o
zgodg na zastosowanie projektu zamiennego. Wykonawca INTREX argumentowal, ze
nalezy zmieni¢ rozmieszczenie obiektow, ktére zostato spowodowane rozmieszczeniem
urzqdzen typu pompy. Wydaje mi sie, ze Wykonawca INTREX Stanistaw Morusiewicz
cheial zamontowacé urzqdzenia réwnowazne do zaprojektowanych i prawdopodobnie =
tego powodu mogla zaistnie¢ koniecznosé dokonania zmian w projekcie pierwotnym.
Projekt zamienny mial uporzqdkowaé urzqdzenia i ich rozmieszczenie. Moim zdaniem
bez akceptacji inspektora nadzoru nie moglo dojs¢ do zmian w projekcie pierwotnym.
Mysle, ze ostateczng zgode na dokonanie zmian w projekcie pierwotnym wyrazil wéjt
Roman Fiedorowicz.

[Dowéd: akta kontroli karty: 2109 - 21 10]

W zakresie okolicznosci zastosowania projektu zamiennego:

W dniu 14 listopada 2017 roku Jacek Andrzej Roszczyc — autor projektu pierwotnego z
zakresu branzy sanitarnej oraz inspektor nadzoru w trakcie realizacji inwestycji
polegajacej na rozbudowie gminnej oczyszczalni scickow w Dowspudzie w
oswiadczeniu zlozonym funkcjonariuszom Kontrolujacym stwierdzil, cyt.: Moim
zdaniem zmiany proponowane przez Wykonawcg zmierzaly do oszczednosci po stronie
Wykonawcy INTREX. Wykonawca INTREX Stanistaw Morusiewic= wyraznie szukal
oszczgdnosci nawet w najmniejszych elementach, mozna powiedzie¢, ze szukal ich
nawel na sile np. w ilosci pomp, membran, ktére w mojej ocenie nie byly réwnowazne.
(...) Widaé bylo, ze Wykonawca przygotowal teren budowy wedlug projektu, ktory
mial u siebie, nie zas projektu pierwotnego, czekajgc na dostawe membran, ktére
cheial zamontowac. Gdyby bylo prawdg, ze urzqdzenia dostarczone przez Wykonawce
5q lepsze, majq wigkszq sprawnosé, lepszy system samooczyszczania sig, to Gmina
moglaby teoretycznie zyskaé¢ na kosztach eksploatacji. W rzeczywistosci bylo inaczej,
poniewaz po ok. 3 — 4 miesigcach okazalo sie, ze oczyszczalnia nie dziala tak jak
powinna. (...) Wykonawca chege zaoszczedzi¢ mogl zastosowaé urzqdzenia gorszej
Jakosci, co uwidocznilo sie nasigpnie w ich eksploatacji, m.in. poprzez zarastanie
membran, co moglo swiadczyé o Zle dobranych urzqdzeniach. Membrany dostarczone
przez Wykonawce byly inne niz membrany zaprojektowane w projekcie pierwotnym,
niestety byly gorsze. W mojej opinii oczyszczalnia miala duze problemy eksploatacyjne
oraz urzqdzenia gorszej jakosci.

[Dowéd: akta kontroli karta 2094]
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— W dniu 25 lipca 2017 roku Wieslaw Klaus, autor audytu procesu budowlanego w
zlozonym funkcjonariuszom Kontrolujacym o$wiadczeniu wskazal, cyt.: W mojej
ocenie zmiana projektu budowlanego byla spowodowana probg oszczednosci przez
Wykonawce INTREX, poniewa: cena, ktorg zaoferowal w przetargu byla znacznie
nizsza niz cena ofertowa drugiego Wykonawcy. Zmiana w projekcie budowlanym nie
byla moim zdaniem niczym uzasadniona z punktu widzenia technologicznego. Na
moment zmian w projekcie bylo wykonanych ok. 60% prac budowlanych, przy czym
prawie w ogdle nie bylo zamontowanych urzqdzer w zakresie wyposazenia. Uwazam,
ze Wykonawca nie dysponowat srodkami finansowymi na sfinalizowanie zaméwienia,
dlatego zdecydowal si¢ na dokonanie zmian. W wyniku dokonanych zmian
Wykonawca zamiast wyjgé stare wyposazenie z istniejqcego ciggu biologicznego
oczyszczania i je wyremontowa¢ w celu dalszego uzytkowania i wlgczenia w caly
obieg, co bylo zgodne z pierwotnym projektem i zlozong ofertq, Wykonawca
wprowadzil zmiany opisane przeze mnie w sporzgdzonym audycie. Moim zdaniem
wartos¢ szacunkowa okreslona przez Zamawiajgcego w postepowaniu przetargowym
nr ING.271.3.2011 byla dostateczna i wystarczajgeca na wykonanie zamowienia,
natomiast cena zaoferowana przez Wykonawce INTREX byla zdecydowanie za niska.
W mojej ocenie, gdyby Wykonawca wykonal inwestycje zgodnie z projektem
pierwotnym oraz zgodnie z zapisami SIWZ i za ceng zaoferowanq musialby dolozyé
dodatkowe Srodki finansowe. Wykonawca albo od razu zanizyl w  kosztorysie
ofertowym koszty w zakresie urzqdzer w istniejqcej komorze osadu czynnego albo
wstawil tam wartosci zerowe. oraz Pamigtam, ze pan Jacek Roszczye po dokonanej
Zamianie w projekcie stwierdzil, ze ma juz dosé tej budowy i nalegal, aby prace
prowadzic zgodnie z projektem budowlanym. Moim zdaniem podstawowy cel dzialania
oczyszczalni zostal zmieniony co zawazylo na prawidlowosci jej pracy.

[Dowdd: akta kontroli karty: 2090 - 2091 ]

— Wdniu 21 listopada 2017 roku Mirostaw Wadolowski — kierownik Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Gminie Raczki w zlozonym funkcjonariuszom
Kontrolujacym o$wiadczeniu wskazal, cyt.: Wiem, ze pierwotnie mialo byé osiem
moduldw w oczyszczalni, natomiast w wyniku zastosowania projektu zamiennego
wstawiono tam tylko dwa moduly. Gmina Raczki oglosila wigc drugi przetarg, zeby
wstawi¢ kolejne dwa moduly do oczyszczalni, poniewaz dwa poprzednie moduly nie
wystarczaly, niszczyly sig, mialy za malg przepustowosc. oraz W mojej ocenie gdyby
Wykonawcy INTREX Stanislaw Morusiewicz nie zastosowal projektu zamiennego, a
prace wykonano wedlug zapiséw projektu pierwotnego oczyszczalnia dzialalaby bez
zarzutu i nie byloby koniecznosci wymiany i montowania dodatkowych moduléw. oraz
Najwigkszy klopot w mojej ocenie to zlikwidowanie starego biobloku w oczyszczalni
Sciekow w Dowspudzie, ktéry zostal zlikwidowany na podstawie zastosowania
projektu zamiennego. Projekt pierwotny zakladal modernizacje starego i dobudowanie
nowego bloku celem zwigkszenia przepustowosci, nie zas likwidowanie biobloku i
moim zdaniem to mialo sens. Nowy projekt zamienny zlikwidowal stary bioblok i
zamiast zwigkszy¢ przepustowosé o 200 m3 to przepustowosc o 100m3 spadla. Zmiany
dokonane projektem zamiennym nie byly niczym uzasadnione, mozliwe, ze korzysciami
finansowymi po stronie Wykonawcy INTREX. Ja na biezgco informowalem wdjta
Romana Fiedorowicz o awariach oczyszczalni, wydaje mi sig, ze pozniej zaczela go ta
Sytuacja przerastac.

[Dowéd: akta kontroli karty: 2112 - 21 13]

W dniu 16 stycznia 2018 roku Roman Fiedorowicz — pelnigcy funkcje¢ Wéjta Gminy Raczki
W okresie objetym postepowaniem kontrolnym, do okolicznosci sporzadzenia projektu
zamiennego odniést si¢ nastepujaco, cyt.: Nie pamigtam w jaki sposéb wyrazilem zgode na
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projekt zamienny. Inicjatorem zmiany byl Wykonawca — Stanisltaw Morusiewicz, ktory
powiedzial mi, ze zmiana technologii oraz planowane prace bedq w zakresie zapisow projektu
pierwotnego. Chodzilo o uszczegélowienie pewnych elementow w projekcie pierwotnym, nie
potrafig¢ jednak dokladnie powiedzieé¢ ktérych. Majgc pracownikéw, ktérzy zajmowali sig
inwestycjq wydawato mi sig, ze wszystko jest w porzqdku. Ja nie zajmowalem si¢ sprawami
zwiqzanymi z technologig, jako wéjt uzyskalem dofinansowanie na realizacjg inwestycji. Mnie
interesowal fakt, ze prace zostang ukoriczone w terminie. Za prace odpowiadal rowniez
inspektor nadzoru.

[Dowéd: akta kontroli karty: 2158 - 2159]

W zwiazku z wnioskami bieglego powolanego w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolnych w zakresie opracowania dokumentacji dotyczacej budowy osadnika wtérnego |
pompowni osadéw w oczyszczalni $cickéw w Dowspudzie funkcjonariusze Kontrolujacy w
dniu 25 lipca 2017 roku odebrali w powyzszym zakresie oswiadczenie od Wieslawa Klaus —
autora ww. dokumentacji, ktory stwierdzil, cyt.: Opracowanie sporzqdzone przeze mnie na
zlecenie wéjta Gminy Raczki dotyczqce budowy osadnika wtornego zostalo wykonane celem
modernizacji oczyszczalni $ciekow w Dowspudzie, co jest konsekwencjg zmiany w projekcie
pierwotnym budowlanym oraz przeprowadzonych przez Wykonawce robot. Uwazam, ze
wykonanie prac w przedmiocie budowy osadnika wiornego objetych moim opracowaniem
Jest niezbedne, poniewaz bez ich wykonania urzqdzenia z czasem bedq starsze, to bedzie
przekladalo si¢ na pogarszajgcg sie prace oczyszczalni i Jej awaryjnosé. W mojej ocenie wéjt
Gminy Raczki probuje aktualnie doprowadzié oczyszczalnig do nalezytego stanu.

Opierajac si¢ na opinii bieglego oraz zebranym materiale dowodowym funkcjonariusze
Kontrolujacy ustalili, ze w trakcie inwestycji polegajacej na rozbudowie gminnej oczyszczalni
scieckow w Dowspudzie doszio do wprowadzenia istotnej zmiany zawartej umowy poprzez
dokonanie zmian w projekcie pierwotnym realizowanej inwestycji pn. Rozbudowa gminnej
oczyszezalni Sciekéw w Dowspudzie co doprowadzitlo do braku wydajnosci i zanizenia
funkcjonowania przedmiotowej oczyszczalni przy jednoczesnym uzyskaniu przez
Wykonawce INTREX Stanistaw Morusiewicz oszczednosci w lacznej wysokosci 239 869,40
zlotych netto, tj. 295 039,36 zlotych brutto w zwigzku z poniesieniem mniejszych kosztow w
stosunku do zalozen projektu pierwotnego przedmiotowej inwestycji.

Nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.': dalej: ustawa Pzp) dotyczace umow
zawieranych w sprawach zaméwien publicznych ograniczajg swobod¢ uméw wynikajaca z
art. 353" Kodeksu cywilnego, co wyraza si¢ migdzy innymi w ograniczeniu dopuszczalnosci
zmiany zawartej miedzy stronami umowy do okolicznosci wskazanych w ustawie. Zgodnie z
trescig art. 144 ust. 1 ustawy Pzp generalng zasada jest zakaz istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy. Od wskazanej zasady przewidziano mozliwosé odstepstwa w dwoch
przypadkach. Po pierwsze, gdy zmiany umowy maja charakter nieistotny w stosunku do tresci
oferty, po drugie gdy Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogloszeniu o zaméwieniu lub w zapisach SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Analizujac brzmienie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp istotnym jest dana zmiana umowy ma wplyw
na warunki konkurencji w danym postepowaniu. Niewatpliwie wigc z istotna zmiana
postanowien umowy w rozumieniu ww. przepisu wiaze si¢ sytuacja, w ktorej wprowadzone
zmiany spowoduja zmian¢ kregu wykonawcow. ktorzy mogliby si¢ ubiegaé¢ o takie
zaméwienie lub ktérym takie zaméwienie mogloby zosta¢ udzielone.

' Stan prawny aktualny na okres realizowanej inwestycji.
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Na kanwie niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze zmiana zapiséw projektu pierwotnego
realizowanej inwestycji polegajacej na rozbudowie gminnej oczyszczalni sSciekow w
Dowspudzie niosaca za soba oszczednosci poczynione przez Wykonawce robot — INTREX
Stanistaw Morusiewicz w wysokosci 295 039,36 zlotych brutto i w konsekwencji prowadzaca
do braku wydajnosci i zanizenia funkcjonowania przedmiotowej oczyszczalnia, a nastepnie
do koniecznosci poniesienia kosztéw przedsiewziecia majacego na celu doprowadzenie
oczyszczalni do pelnej sprawnosci poprzez budowe osadnika wtornego i pompowni osadow
W oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie wysokosci 1 301 666,58 zlotych jest niewatpliwie
istotng zmiang zawartej przez strony umowy, bez watpienia niekorzystna dla Zamawiajacego.

W trakcie kontroli odebrano wyjasnienia i o$wiadezenia od:

Jana Bubrowskiego — pracownika Urzedu Gminy w Raczkach,

Piotra Gajda — pracownika Urzedu Gminy w Raczkach,

Bogustawa Konieczny — pracownika Urzedu Gminy w Raczkach,

Romualda Dzienis — pracownika Urz¢du Gminy w Raczkach,

Henryka Markowskiego — pracownika Urzedu Gminy w Raczkach,

Mirostawa Wadolowskiego — kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Gminie Raczki,

7. Romana Fiedorowicz — pelnigcego funkcje wojta Gminy Raczki w okresie objetym
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kontrola,

8. Wieslawa Klaus — pracownika Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Olecku,

9. Jacka Andrzeja Roszezye — wlasciciela firmy Przedsigbiorstwo Naukowo -

Techniczne Global Technics Jacek A. Roszezyc,
10. Piotra Dlugosz — wiasciciela firmy IPB Consulting Piotr Dlugosz

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci stwierdzono Koniecznosé pobrania rzeczy:
nie dotyczy.

Czynno$¢ przeprowadzono w obecnosci: nie dotyczy i sporzadzono protokél stanowigcy
zalacznik nr nie dotyczy do protokolu z kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono koniecznoéé przeprowadzenia
ogledzin: nie dotyczy.

Czynno$¢ przeprowadzono w obecnosci: nie dotyczy i sporzadzono protokél stanowigcy
zalacznik nr nie dotyczy do protokolu z kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono Kkoniecznoéé przeprowadzenia
badan z udzialem bieglego/specjalisty powolanego postanowieniem z dnia: 14 wrzesnia
2017 roku.

Kroétki opis przeprowadzonych badan: w sporzadzonej opinii podstawowej oraz opinii
uzupelniajacej biegly stwierdzil, ze Wykonawca INTREX Stanistaw Morusiewicz poprzez
zmiany w projekcie pierwotnym przedmiotowej inwestycji uzyskal oszczednosci w
wysokosci 295 039,36 zlotych brutto, co szczegdlowo opisano w pkt IX niniejszego protokotu
kontroli.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci:

- naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie istotnych zmian postanowien
umowy zawartej w dniu 2 lipca 2011 roku migdzy Gmina Raczki a Firma INTREX
Zaklad Instalacyjno — Remontowo - Budowlany Stanistaw Morusiewicz w
przedmiocie wykonania rob6t budowlanych polegajacych na Rozbudowie gminnej
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oczyszczalni Sciekow w Dowspudzie w stosunku do tresei oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy

osoby odpowiedzialne:

® Roman Fiedorowicz — kierownik zamawiajacego na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
Pzp.

[nieprawidlowosci opisane w pkt IX niniejszego protokolu kontroli]
Integralng cze¢sé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
Zalgcznik I - wykaz dokumentow zebranych w trakcie przeprowadzania kontroli,
Zalgceznik 11 - protokoly: pobrania rzeczy, ogledzin: nie dotyczy,
Zalgceznik IIT - stenogramy, nosniki utrwalonego dzwigku lub obrazu: nie dotyczy,

Zalgcznik 1V — ekspertyza bieglego, specjalisty: opinia bieglego sadowego Pana Tomasza
Pawla Sieredzinskiego wpisanego na liste bieglych Sadu Okr¢gowego w Suwalkach z dnia 25
pazdziernika 2017 roku oraz opinia uzupelniajaca z dnia 7 stycznia 21018 roku.

Kontrolowany podmiot zostal poinformowany o prawie wniesienia umotywowanych
zastrzezen do tresci protokotu przed jego podpisaniem oraz o prawie odmowy podpisania
protokotu i mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska na pismie Szefowi CBA
w terminie 7 dni.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano. Wszystkie karty pierwszego egzemplarzaﬁp otokohu dwustronnie parafowano.

3o
Jeden egzemplarz podpisanego protokotu przekazano kontrolowanemu podmiotowi.
W dniu

Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja nr:

(powody odmowy podpisania, sposob rozpatrzenia zastrzezen)

D\AUMA. .................... , dnia .29 0%: W0

(miejscowosé)

w

Tudrzef bovimulewski ; _
(podghs Kontrolghvanego) Ewa Wilczewska, st. inspektor CBA

-

Joanna Kulesza, mi. inspektor CBA
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Kontrola nr DR/30/17 kontrola okreslon
przedmiocie inwestycji polegajacej na rozbudowie

w latach 2011 - 2016 przez Gmine Raczki.

Zalgcznik I - wykaz dokumentéw zebranych w trakcie przeprowadzania kontroli

yech przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji w
gminnej oczyszczalni Sciekéw w Dowspudzie prowadzonej

Nr sprawy
Lp. Nazwa dokumentu/adresat Nr karty z dziennika
korespond.
1. 2. 3. 4.
1. Upowaznienie do kontroli 1 -
2. Upowaznienie do kontroli — przedtuzenie 2 -
3. Upowaznienie do kontroli — przedtuzenie 3 -
4. Zarzadzenie Nr 14/11 4 -
3. Zarzadzenie Nr 149/12 5 -
6. Zarzadzenie Nr 143/12 6-7 -
7. Zarzadzenie Nr 191/12 8 -
8. Zarzadzenie Nr 197/12 9 .
9. Zarzadzenie Nr 251/13 10-11 -
10. | Zarzadzenie Nr 388/14 12-24 -
11. | Zarzadzenie Nr 1/14 25 -
12. | Zarzadzenie Nr21/15 26 -
13. | Zarzadzenie Nr 33/15 27 -
14. | Zarzadzenie Nr45/15 28 -
15. | Zarzadzenie Nr 67/15 29-30 -
16. | Zarzadzenie Nr 78/15 31 -
17. | Zarzadzenie Nr 113/15 32 -
18. | Zarzadzenie Nr 170/16 33 -
19. | Zarzadzenie Nr 209/16 34-47 -
20. | Zarzadzenie Nr 230/17 48 -49 -
21 Zarzadzenie Nr 22 50 -
22. | Zarzadzenie Nr 281/10 51-67 -
23. | Zarzadzenie Nr 378/14 68 -71 -
24. | Zakres obowiazkéw Henryka Markowskiego 72-75 -
25. | Zakres obowiazkow Bogustawa Koniecznego 76 - 80 -
26. | Zakres obowiazkéw Romualda Dzienisa 81-85 -
27. Zakres obowiazkow Jana Bubrowskiego 86 -93 -
28. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 17.07.2014 r. 94 B1-2583/17/P
29 Whiosek o dofinansowanie zadania Rozbudowa 95121 .
| gminnej oczyszczalni $ciekéw w Dowspudzie
30. | Umowa dotacji Nr 011/11/B-OW/OW-077/DR 122 -134 -
31. | Aneks nr 01 do umowy dotacji 135 -137 -
32. | Aneks nr 02 do umowy dotacji 138 - 139 -
33. Aneks nr 03 do umowy dotacji 140 — 141 -
34. | Aneks nr 04 do umowy dotacji 142 — 144 -
Umowa o wykonanie prac projektowych z dn.
3% | 31.05.2010r. Mo -14 :
36. Aneks do umowy o wykonanie prac projektowych 148 -
37. Protokét zdawczo — odbiorczy 149 -
38. | Faktura VATNr 1/12/2010 150 -
39. Decyzja Nr 190/2011 z zalacznikami 151 -301 -
40, Kosztorysy inwestorskie 302 - 341 -
Ustalenie wartosci szacunkowej dot.
& postepowania Nr ING.271.3.2011 : #2344 )
42. | Zarzadzenie Nr 50/11 345 E
3 Ogloszenia 0 zaméwieniu dot. postepowania Nr 346 - 359 )
" | ING.2713.2011
44, gpecyﬁkacja Istlomych Warunkéw Zamowienia 360 — 389 )
ot. postgpowania Nr ING.2713.2011
45. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 10.01.2018 r. z 390 - 391 BI-207/18/P
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zal.

46. | Zapytania do tresci SIWZ 392 -436 -
Oferta Wykonawcy Konsorcjum firm:
47. | Przedsigbiorstwo Inzynieryjne .PRESS” S.A. i 437-510 -
STALBUDOM Sp. z 0.0.
Oferta Wykonawcy INTREX Zaklad Instalacyjno
48. |- Remontowo ~ Budowlany Stanistaw | 511-539 -
Morusiewicz
Wezwanie do  uzupelienia  dokumentow
49, Wykonawcy Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo 540 -
Inzynieryjne ,,PRESS” S.A.
50 Odpowiedz Wykonawcy Konsorcjum  firm: 541 .
___| Przedsigbiorstwo Inzynieryjne ,.PRESS” S.A.
Wezwanie do  uzupelienia  dokumentow
51. Wykonawcy INTREX Zaklad Instalacyjno — | 542 -543 -
Remontowo — Budowlany Stanistaw Morusiewicz
Odpowiedz Wykonawcy INTREX Zaklad
52. | Instalacyjno — Remontowo - Budowlany | 544 - 552 -
Stanislaw Morusiewicz
53. | Protokél postepowania 353 - 565 -
54. Umowa Nr ING.271.3.2011 566 - 574 -
55. | Aneks do umowy Nr ING.271.3.2011 575 -
56. | Zawiadomienie o rozpoczeciu budowy 576 -
57. Umowa na petnienie nadzoru inwestorskiego 577-579 -
58. | Faktury VAT 580 — 583 -
Pismo Przedsiebiorstwa Naukowo —
59. | Technicznego Global Technics Jacek A. 584 -586 -
Roszczyc
60. | Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz 587-589 -
61. | Pismo Schwander Polska 590 - 591 -
62 Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 592 .
T 123.08.2011r. -
63. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 14.09.2011r. 593 -
64. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 1.06.2012 . 594 -
65. Decyzja Nr 207/2012 z zatacznikami 595 - 600 -
66. Decyzja Nr 207/2012 z zalacznikami 601 — 663 -
Pismo Przedsiebiorstwa Naukowo —
67. | Technicznego Global Technics Jacek A. 664 — 665 -
Roszczye
Pismo Przedsigbiorstwa Naukowo -
68. Technicznego  Global Technics Jacek A. | 666 — 667 -
Roszczye
69. Pismo Schwander Polska z dn. 29.09.2011 r. 668 — 670 -
20 Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 671 .
" 130.09.2011r.
Pismo Przedsigbiorstwa Naukowo -
71. Technicznego  Global Technics Jacek A.| 672-673 .
Roszezyc z dn. 30.09.2011 r.
72. Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 14.12.2011 r. 674 -
73. | Umowa zdn. 14.12.2012r. 675 - 683 -
74 Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru 684 711 )
) Robét Budowlanych
75. Protokoly dostawy urzadzen 712-716 -
76. Aneks Nr 2 do umowy 717 -
77. | Zawiadomienie o zakoficzeniu budowy 718-719 -
78. Protokoty 720 - 776 B
79. Decyzja o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie 777-778 -
80. | Zarzadzenie Nr 193/12 779 - 781 B
81. | Faktury VAT 782 - 794 -
82. | Dokumentacja powykonawcza 795 -920 -
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83. Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 23.10.2012 1. 921 -
84. | Pismo Wéjta Gminy Raczki zdn. 5.11.2012 . 922 -
85. | Pismo INTREX zdn. 8.11.2012r. 923 - 926 -
86. | Pismo Wdjta Gminy Raczki zdn. 12.11.2012 . 927 -
87. Pismo INTREX zdn. 13.11.2012r. 928 - 985 -
88. | Pismo Schwander Polska z dn. 19.11.2012. 986 - 1000 -
89. Umowa Nr 26/2011 z dn. 14.12.2012 1001 — 1009 -
9. (S)tgna Wykonawcy PPHU Schwander Polska 1010- 1018 .
91. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 7.12.2012 r. 1019 .
92. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 10.12.2012 r. 1020 -
Pismo Przedsigbiorstwa Naukowo -
93. Technicznego Global Technics Jacek A. 1021 -
Roszczyc zdn. 6.12.2012 1.
04, Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 1022 .
12.12.2012r.
Pismo PPH Schwander Polska sc. z
. | dn.13.022012 . W :
96. Pismo Wéjta Gminy Raczki 1024 -
97. | Pismo Wéjta Gminy Raczki zdn. 17.12.2012 r. 1025 -
98. | Pismo Wojta Gminy Raczki zdn. 17.12.2012 r. 1026 — 1027 -
Pismo PPHU Schwander Polska S.C. z dn.
- | 20.12.2012 1. z zatacznikami Leh = 1076 :
100. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 21.12.2012 r. 1077 -
101. | Pismo Ewy Skarzynskiej z dn. 4.01.2013 r. 1078 - 1079 -
Pismo PPHU Schwander Polska S.C. z dn.
102. 9.012013 r. 10801112 -
103 Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 1112a - i
"1 10.01.2013 1. 1112¢
104. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 4.02.2013 r. 1112d -
105 Pismo PPHU Schwander Polska S.C. z dn. 11126 i
© 14.02.2013 1.
106. | Opinia prawna z dn.47.02.2013 r. 1112f -
Umowa o wykonanie prac projektowych z dn.
107. 4.022013 1. 1113-1115 -
108. | Protokét zdawczo — odbiorczy z dn. 20.03.2013 r. 1116 -
109. | Faktura VAT Nr 1/7/2013 1117 -
110. | Zarzadzenie Nr 245/13 1118 -
111. | Ogloszenia o zaméwieniu nr 177102-2013 11191133 -
112, | Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia 1134 — 1189 .
__| dot. postepowania nr ING.271.5.2013 z zal.
113, g)lied? Wykonawey Firmy IMBUD” Ignacy 1190 - 1239 .
114. | Protokét postepowania 1240 — 1253 -
115. | Umowa zdn. 14.06.2013 r. 1254 - 1262 -
116. | Pismo Wéjta Gminy Raczki 1263 — 1264 -
117. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 16.05.2013 r. 1265 - 1266 -
118, Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 1267 i
24.05.2013 . -
Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn.
119. 03.06.2013 1. 1268 — 1269 -
120. | Pismo Wdjta Gminy Raczki z dn. 3.06.2013 r. 1270 - 1271 -
121. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 12.06.2013 r. 1272 - 1273 - |
Umowa na pelnienie nadzoru inwestorskiego z
122 | 4n. 14.06.2013 1. | 12741276 -
123. | Whniosek o dofinansowanie z dn. 17.06.2013 r. 1277 - 1299 -
124. | Umowa dotacji Nr 144/13/B-OW /PO-077/DR 1300 - 1308 -
125. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 20.06.2013 r. 1309 -
126. Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 1310 .

4.07.2013 r.




127. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 17.07.2013 r. 1311 -1312 -

128. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 22.08.2013 . 1313 -

129 Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 1314 .

" 16.092013r.

130. | Zarzadzenie Nr 285/13 1315 -

131._| Protokét odbioru koficowego z dn. 6.09.2013 r. 1316 - 1357 -

132. | Protokét odbioru koncowego z dn. 6.09.2013 r. 1358 — 1259 -

133. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 6.05.2014 r. 1360 -

134. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 21.05.2014 . 1361 -

135. | Pismo Wdjta Gminy Raczki z dn. 30.12.2014 r. 1362 - 1367 -

136. | Notatka stuzbowa z dn. 16.01.2015 . 1368 -

137. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 9.03.2015 r. 1369 -

138 Pismo INTREX Stanistaw Morusiewicz z dn. 1370 A

"~ 123.03.2015r.

139. | Notatka stuzbowa z dn. 14.04.2015 r. 1371 B

140. | Zlecenie audytu zdn. 11.12.2015 . 1372 - 1374 -

141. | Dziennik budowy 1375 - 1400 -

142. | Dziennik budowy 1401 - 1421 -

143. | Audyt procesu budowlanego 1422 — 1443 -
Dokumentacja Budowy osadnika wtormego i

144. | pompowni osadéw w oczyszczalni sciekéw w | 1444 - 1714 BI-3101/16/P
Dowspudzie

145. | Whniosek o dofinansowanie z dn. 25.01.2017 r. 1715 - 1800 -

146. | Wniosek o dofinansowanie z dn. 25.01.2017 r. 1801 - 1935 B

147, rlsmo do Wéjta Gminy Raczki z dn. 12.07.2017 1936 BI/WPK/1481/17/W

148, :’ismo do Starosty Suwalskiego z dn. 12.07.2017 1937 BUWPK/1474/17/W

149. | Pismo Starosty Suwalskiego z dn. 25.07.2017 r. 1938 B1-2684/17/pP

150. | Wniosek o powolanie bieglego 1939 -

151. | Postanowienie o powolaniu bieglego 1940 -

152 | Pismo do Tomasza Sieredzinskiego z dn. 1941 BI/WPK/1875/17/W
14.09.2017 r.

153, rlsmo do Wéjta Gminy Raczki z dn. 18.09.2017 1942 BI/WPK/1888/17/W

154, :’lsmo do Wéjta Gminy Raczki z dn. 21.09.2017 1943 BI/WPK/1910/17/W

155. :;fmo Wojta Gminy Raczki z dn. 28.09.2017r. z 1944 — 2040 BI-3224/17/P
Pismo do Tomasza Sieredzinskiego z dn. :

156. 29.09.2017r. 2041 BI/WPK/1947/17/W
Pismo do Tomasza Sieredzinskiego z dn.

157. 2102017 r. 2042 BI/WPK/1959/17/W

158. | Opinia bieglego 2040 - 2077 BI-3528/17/P

159, ?’TTZ’U"."??’"’”“ Sieredzifiskiego z dn. 2078 BI/WPK/2243/17/W

i ; i i 2

160. :’nsmo do Wéjta Gminy Raczki z dn. 28.11.2017 2079 BI/WPK/2430/17/W

161. | Pismo Wéjta Gminy Raczki z dn. 4.12.2017 r. 2080 BI-3968/17/P

162, | 5 80 s i SReT R E A0, 2081 BI/WPK/2521/17/W

163. | Opinia uzupekiajaca bieglego 2082 - 2087 BI-128/2018/P

164. | Pismo do Jacka Roszczyc z dn. 9.02.2018 . 2088 BI/WPK/851/18/W

165. | Pismo Jacka Roszczyc z dn. 26.02.2018 r. 2089 BI-1265/18/P

166. | Protokol przyjecia ustnego oswiadczenia 2090 - 2091 -

167. | Protokol przyjecia ustnego o$wiadczenia 2092 — 2095 -

168. | Protokol przyjecia ustnych wyjasnien 2096 — 2098 -

169. | Protokol przyjecia ustnych wyjasnien 2099 -2100 -

170. | Protokél przyjecia ustnych wyjasnien 2101 -2104 -

171. | Protokét przyjecia ustnych wyjasnien 2105-2108 -
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172. | Protokot przyjecia ustnych wyjasnien 2109-2111
173. | Protokdt przyjecia ustnego oswiadczenia 2112 -2153
174. | Protokol przyjecia ustnego oswiadczenia 2154 -2156
175. | Protokdt przyjecia ustnego oswiadczenia 2157-2160
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