PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.2.6.2019.A7
Protokol kontroli

kompleksowej w zakresie oceny realizacji zadan gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Gminy Raczki, Plac Kosciuszki 14, 16 — 420 Raczki. Wojtem Gminy jest Pan Andrzej
Szymulewski.

Kontrole w dniach 13-14.06.2019 r. przeprowadzity:
1. Monika Maliszewska — gléwny specjalista — kierujaca zespotem inspektorow,
2. Anna Zadzitko — gtéwny specjalista,

na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr 1/2019 z dnia 03.06.2019 r. znak:
PS-14312.6.2019.MM wydanego =z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez
P. Matgorzate Czyzewska - Worobiej, Z-ce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

(strona 5 akt kontroli)

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Ocena realizacji zadan gminy okreslonych w:

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22015 1., poz. 1390, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa,”

— rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
»INiebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem,”

— Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
stanowigcym zalacznik do uchwaty z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P.
22014 r. poz. 445), zwanym dalej ,,KPPPwR,”

od dnia 01.01.2018 r. do dnia kontroli.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy zadaniem gminy jest tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory polega na podejmowaniu interdyscyplinarnych
dziatan przedstawicieli réznych stuzb, funkcjonujacych na terenie gminy.

Zgodnie ze wskazaniem Wéjta czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Raczkach (GOPS).

Wyjaénien w kontrolowanym zakresie udzielaty:

1. Pani Justyna Sadowska — Kurzyna — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Raczkach,

2. Pani Marta Litwiniuk — Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego (ZI).

(strona 4 akt kontroli)
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oraz nie wymieniono tej funkcji przy okreslaniu realizatoréw. W opinii zespohu
kontrolujgcego powolanie takiej funkcji jest bezzasadne.

(strony 17-51 akt kontroli)

Z przediozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze zrealizowano wszystkie
zadania zatozone w Programie, co szczegotowo opisano w ww. ,,Sprawozdaniu z realizacji
Programu (...)” oraz w protokole z przyjecia wyjasnien. Stwierdzono, ze w kontrolowanym
okresie podejmowano szereg dzialan t].ap:d

—  systematycznie diagnozowano zjawisko przemocy w rodzinie na terenie gminy Raczki
poprzez  sporzagdzenie Rocznego raportu dot. zjawiska przemocy w rodzinie
i odnotowanych przypadkéw za okres od 01.01.2018 7. do 31 12.2018 r. oraz rocznego
»Sprawozdania z realizacji Programu (...)” — dokumenty stanowia zalgczniki do akt
kontroli.

— podnoszono poziom wiedzy i $wiadomosci mieszkaficdw gminy na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, poprzez m.in:

publikacj¢ na stronie internetowej’ wykazu instytucji oferujgcych pomoc
ofiarom przemocy, numeréw telefonéw zaufania oraz linkéw do stron
instytucji i organizacji udzielajacych pomocy rodzinom uwiktanym
W przemoc,

wywieszenie na tablicy ogloszen informacji o jednostkach nieodptatnego
poradnictwa dostepnych dla mieszkaficéw powiatu suwalskiego oraz
informatora zawierajacego dane teleadresowe podmiotéw oraz organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie powiatu suwalskiego, a takze zakres
realizowanych przez nie oddziatywan w szczegdlnodci korekeyjno-
edukacyjnych wobec osdéb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz wykazu
miejsc oferujgcych pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

udostgpnienie ulotek, broszur i materialéw edukacyjnych (np. Oferta
specjalistycznego wsparcia w sytuacjach kryzysowych PCPR w Suwatkach;
Zatrzymaé i zrozumieé przemoc; Procedura » Niebieskie Karty” — podstawowe
informacje),

— prowadzono dziatania profilaktyczne i edukacyjne dzieci i mlodziezy z zakresu
zastgpowania agresji, rozwigzywania konfliktéw bez uzycia przemocy, radzenia sobie
ze stresem i agresja np. pogadanki dla uczniéw w Szkole Podstawowej w Raczkach na
temat: ,,Radzenie sobie z wiasna i cudzg agresjg”, ,,Nazywania emocji”, , Jak radzic
sobie ze stresem”; zajecia socjoterapeutyczne z zakresu treningu zastgpowania agresji
(ART.). Zorganizowano w Gimnazjum w Raczkach Szkolny Dzier Tolerancyi.

— podejmowano dziatania wobec 0s6b stosujacych przemoc poprzez m.in. motywowanie
do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych, programach
psychologiczno — terapeutycznych (jedna osoba uczestniczyta w 2018 r.), kierowanie
sprawcow naduzywajacych alkoholu do GKRPA na I0Zmowy interwencyjno-
motywujagce do ograniczenia spozywania alkoholu oraz podjecia leczenia
odwykowego (cztonkowie GR wobec 6 oséb wystgpowali do GKRPA z wnioskiem
0 wszezgeie procedury w przedmiocie leczenia odwykowego, GKRPA kierowata
wnioski do Sadu o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego), kierowano
zawiadomienia do prokuratury w zwiazku z art. 207 kk,

3 http://www.jo.raczki.pl/index.php?id=101




— rodziny wymagajgce pomocy obejmowano wsparciem asystenta rodziny (w 2018 r.
Jedna rodzine, w ktérej prowadzona byta procedura NK, objgto ta formg pomocy),

— w Gimnazjum w Raczkach: prowadzono punkt konsultacyjny dla rodzicéw, gdzie na
biezaco psycholog i pedagog udzielal porad i konsultacji; prowadzono pedagogizacje
rodzicéw podczas zebran, np. poprzez realizacje projektu socjalnego pt. Wigez
myslenie zanim klikniesz, w ramach ktérego zorganizowano spotkanie edukacyjno —
informacyjne dla rodzicéw; na prosbe czlonkéw ZI, rozpowszechniono wsrdd
rodzicow broszury informacyjne np.. Gdy nastolatkowie siegajg po alkohol,
Rodzicielskie interwencje; Zrozumieé nastolatka,

— Szkota Podstawowa w Raczkach zostala poproszona przez czionkéw ZI o kolportaz
ulotek: 10 krokéw ku temu by staé sig lepszym rodzicem oraz Apel Twojego Dziecka.
(strony 104-105 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oérodkach wsparcia (art. 6
ust. 2 pkt 3 ustawy, dz. 2.3.2. KPPPwR).

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéw kierowania oséb dotknigtych
przemocg w rodzinie do oérodkéw wsparcia. W ramach obowiazku zapewnienia osobom
dotknig¢tym przemoca w rodzinie schronienia, Gmina Raczki ma mozliwo$¢ skierowania
osoby wymagajacej wsparcia do Specjalistycznego Ofrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach.

Ponadto w Gminie Raczki ustalono Szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych’.

Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy (dz. 2.3.7.
KPPPwR).

W okresie objetym kontrola nie zachodzita potrzeba odebrania dziecka z rodziny na
podstawie art. 12a ustawy z powodu bezposdredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka,
W zwigzku z przemocg w rodzinie.

(strona 113 akt kontroli)

Funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarmego/grupy roboczei (GR) (art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy, dz. 2.1.1. KPPPwR).

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy przyjeto Uchwale Nr VII/32/11 Rady Gminy Raczki
zdnia 18 maja 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czionkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw Jjego funkcjonowania. Dokument
jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami.

Celem zapewnienia wspolpracy w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji
ustawowych zadaf ZI, podpisano 9 porozumien o wspbtpracy z instytucjami wchodzacymi
w sktad Zespotu.

Skiad Zespotu Interdyscyplinarnego okresla Zarzadzenie Nr 73/11 Wéjta Gminy
Raczki z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie powolania i skiadu zespotu interdyscyplinarnego ze
zm. (ostatnia zmiana z dnia 28.02.2019 r.) — sklad ZI zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

(strony 63-68 akt kontroli)

Przed przystapieniem do prac wszyscy czlonkowie Zl, a takze GR (w czterech
skontrolowanych sprawach) zlozyli o$wiadczenia o zachowaniu poufnosei  informacji

* Szezegotowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w oérodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
(zatgcznik do Uchwaly Nr I1/15/18 Rady Gminy Raczki z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych).
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Na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy, obstuge organizacyjno — techniczna Zespotu
Interdyscyplinarnego zapewnia Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Raczkach. Wszelka
dokumentacja dotyczgca realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
prowadzona jest przez pracownikéw GOPS w Raczkach (bgdacych jednoczesnie czlonkami
grup roboczych). Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych odbywaja
si¢ w siedzibie GOPS lub GOK w Raczkach.

(strona 113 akt kontroli)

Dziatania podejmowane wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie (art. 9b ust.2 pkt 5)

Z dokumentacji okazanej podczas kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola
GOPS wspotpracowat z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwalkach w zakresie
dziatani wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie. PCPR informowato o planowanych
termiach rozpoczgcia programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz programéw
psychologiczno — terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Nastepnie
cztonkowie ZI/GR motywowali sprawcéw przemocy do wzigcia udziatu ww. programach
(w2018 r. 1 osoba wzigla udzial w programie psychologiczno — terapeutycznym dla oséb
stosujacych przemoc ,,M6j bezpieczny dom”).

PCPR przekazat do GOPS ,Informator zawierajacy dane teleadresowe podmiotow
oraz organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie Powiatu Suwalskiego, a takze zakres
realizowanych przez nie oddziatywan w szczegolnodei korekeyjno — edukacyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie” ktory zostal udostgpniony na tablicy ogloszen Oérodka
(zgodnie z dziataniem 3.1.3 KPPPWR ww. informator umieszcza si¢ na stronie internetowe;j
gminy do dnia 15 sierpnia kazdego roku). Ponadto GOPS otrzymuje od PCPR w Suwatkach
plakaty i ulotki informacyjne dot. oferty specjalistycznego wsparcia w sytuacjach
przemocowych i kryzysowych.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w Raczkach zostali zaproszeni przez PCPR
w Suwalkach na spotkanie dotyczace realizowanych dziatah wobec 0séb stosujgcych przemoc
W rodzinie w powiecie suwalskim (spotkanie odbylo sie 28.02.2018 r.). Z protokolu ze
spotkania wynika, ze gléwnym tematem byly trudnosci dotyczace naboru uczestnikéw do
programu oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych oraz wypracowanie wspélnych rozwigzan.

(strony 113-114 akt kontroli)

Interwencje podejmowane w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (art. 3 ust. 1 pkt
2, art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, dz. 3.2.1. KPPPwR)

Od dnia 01.01.2018 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.
W GOPS prowadzony jest Rejestr Niebieskich Kart. Do Przewodniczacej ZI wptynelo 20
formularzy ,,NK-A” (18 w 2018 r. w tym 3 zalozone przez pracownikow socjalnych, 14 przez
Policje oraz 1 przez przedstawiciela o§wiaty i 2 w 2019 r. - wszystkie zalozone przez Policje).

W kontrolowanym okresie prowadzono tacznie 35 spraw (w tym zawierajg sie sprawy
rozpoczgte przed 2018 r.). W 2018 r. Zakonczono lacznie 15 spraw, 13 z powodu ustania
przemocy w rodzinie (...) i 2 z powodu rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania
dziatan. Dane z 2018 r. wskazane w protokole z przyjgcia wyjasnien sa niezgodne z danymi
przedlozonymi w ,,Sprawozdaniu z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2018 r.” (liczba zakoficzonych procedur Niebieskie Karty - 16
z powodu ustania przemocy w rodzinie (...) i 4 z powodu rozstrzygnigcia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan).

W 2019 r., do dnia kontroli zakonczono 9 procedur, 7 z powodu ustania przemocy
w rodzinie (...) 1 2 z powodu rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
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Za stwierdzone w protokole kontroli nieprawidtowoséci odpowiedzialny jest Kierownik
GOPS i Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej
realizacje zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 czerwca 2011r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 1., Nr 126, poz. 718), Wéjtowi Gminy
Raczki przystuguje prawo do:

— zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

— odmowy podpisania protokotu i zlozenia w terminie 7 dnj wyja$nien dotyczacych
przyczyn tej odmowy.

Protokét sporzgdzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
dorgczono Wéjtowi Gminy Raczki.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli Urzedu Gminy
Raczki pod poz. 3/2019.

Urzad Gminy Raczki
16-420 Raczki, Plac Kociuszki 14
tel./fax 87 568 59 25

W tem:. AC-0F- 00/ P ...

miejsce i data podpisania protokotu kontroli,
piecze¢ Urzedu Gminy

.......................................

podpisy kontrolujgcych,
' . miejsce i data podpisania protokotu
Urzad Gminy Raczki
16-420 Raczki, Plac Ko$ciuszki 14
tel ffax 87 568 59 25

o4 T



