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kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Raczki przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Raczki, Plac Kosciuszki 14, 16-420 Raczki w dniach od
23.10.2006 roku do 29.12.2006 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w Suwatkach:

- Mieczystawa Burbe w dniach od 23.10.2006r. do 29.12.2006r. na podstawie
upowaznienia Nr 28 z dnia 23.10.2006 roku,

- Krystyne Andruszkiewicz w dniach od 21.11.2006r. do 19.12.2006r. na
podstawie upowaznienia Nr 30 z dnia 20.11.2006r.

ZAKRES KONTROLI
Kontrole gospodarki finansowej przeprowadzono w zakresie:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne.
Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa.
Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.
Uchwata budzetowa.
Wykonanie budzetu:
a) dochody budzetowe,
b) przychody budzetowe,
¢) wydatki budzetowe:
- wydatki biezace,
- wydatki majatkowe,
d) rozchody budzetowe.
6. Mienie komunalne.
7. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
8. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.
Kontrolg objeto okres od 1.01.2005 r. do 31.12.2005 r.
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[image: image3.jpg]I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Dane ogolne.

1.1. Woéjtem kontrolowanej jednostki jest mgr inz. Roman Fiedorowicz
zatrudniony na tym stanowisku od dnia 23 sierpnia 1992 roku na podstawie
wyboru. Na kadencje 2002r.-2006r. zostat wybrany w wyborach powszechnych
w dniu 10 listopada 2002 roku. Slubowanie ztozyt na I Sesji IV Kadencji Rady
Gminy odbytej w dniu 18 listopada 2002 roku i z tym dniem objat stanowisko
Wojta Gminy Raczki. Na V kadencje zostal wybrany w wyborach
powszechnych w dniu 12 listopada 2006 roku, co za$wiadczeniem z dnia 13
listopada 2006 roku potwierdzita Gminna Komisja Wyborcza w Raczkach.
Slubowanie ztozyt na I Sesji V Kadencji Rady Gminy odbytej w dniu 22
listopada 2006 roku i z tym dniem zaczat peni¢ ponownie funkcje Wéjta Gminy
Raczki.

1.2. Skarbnikiem Gminy jest Pani Teresa Uradzinska zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 29.03.1994 roku na podstawie powolania uchwata Nr
XXX/147/94 Rady Gminy Raczki z dnia 24 marca 1994 roku.

1.3. Sekretarzem jest mgr inz. Krystyna Majewska zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 29.03.1996 roku na podstawie powotania uchwatg Nr
XIV/74/96 Rady Gminy Raczki z dnia 29 marca 1996 roku.

1.4. W sktad Rady Gminy wchodzi 15 radnych. Rada powotata nastepujace state
komisje:

- rewizyjna,

- rolnictwa, infrastruktury wiejskiej, ochrony srodowiska i turystyki,

- o$wiaty, pomocy spotecznej i budzetu.

1.5. Terytorium Gminy obejmuje obszar o powierzchni 140 km*> . Gmina
Raczki, stanowi lokalng wspélnote samorzadowsa tworzona przez mieszkancow
gminy oraz terytorium obejmujace 34 sotectwa.

1.6. Na podstawie przekazanej informacji ustalono, ze na terenie gminy w
okresie objgtym kontrola funkcjonowaty n/w jednostki organizacyjne gminy:
a) jednostki budzetowe:

- Szkota Podstawowa w Raczkach,

- Gimnazjum w Raczkach,

- Szkota Podstawowa w Kuriankach,

- Szkota Podstawowa w Wronowie,

- Szkota Podstawowa w Wierciochach,

- Szkota Podstawowa w Zubrynku,

- Biuro Obstugi Szkét w Raczkach,




[image: image4.jpg]- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach, dla ktérego obstuge
finansowo — ksiggowa prowadzi Urzad,
b) zaktady budzetowe:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach,
¢) instytucje kultury:

- Gminny Osrodek Kultury w Raczkach,

- Gminna Biblioteka Publiczna z filiag w Kuriankach Pierwszych.
Obstuge finansowo — ksiegowa dla instytucji kultury prowadzi Urzad Gminy
Raczki.

1.7. Ostatnig kontrole Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku Zespot w
Suwatkach w Urzgdzie Gmina Raczki przeprowadzit w dniach od 19.08.2003r.
do 20.11.2003r. Byta to kompleksowa kontrola gospodarki finansowej za okres
0d 01.01.2002r do 31.12.2002r.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ustalono, ze w 2005r. zostaly
przeprowadzone nastepujgce kontrole przez:

a) Podlaski Urzad Wojewodzki:

- w dniach od 14.01.2005r. do 17.01.2005r. w zakresie realizacji dotacji
budzetowych dotyczacych §wiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej,

- w dniu 09.05.2005r. w zakresie ewidencji, obrotu, magazynowania sprzetu
obrony cywilnej stanowigcego wlasno$é Skarbu Panstwa,

b) Archiwum Panstwowe w Suwatkach:

- w dniu 19.08.2005r. w zakresie prawidlowosci funkcjonowania archiwum
zaktadowego Urzedu Gminy i USC,

c) Okregowa Inspekcje Pracy w Biatymstoku:

- w dniach od 30.08.2005r. do 31.08.2005r. w zakresie prawnej ochrony pracy,
technicznego bezpieczenstwa pracy,

d) ZUS Oddziat w Biatymstoku:

- w dniach od 03.11.2005r. do 29.11.2005r. w =zakresie ustalonym w
upowaznieniu.

1.8. Ogolny stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy Raczki na dzied 01.01.2005r.
wynosit 19 0s6b, z tego 6 0s6b zatrudnionych byto w referacie finansowym.

1.9. W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nastepujace osoby:
- Pan Roman Fiedorowicz — wéjt,

- Pani Teresa Uradzinska — skarbnik,

- Pani Krystyna Majewska — sekretarz,

- Pani Danuta Naruszewicz — inspektor ds. ptac i rozliczen,

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.
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2.1. Podstawg funkcjonowania gminy w okresie kontrolowanym byt Statut
Gminy wprowadzony uchwata Nr XXVII/175/01 Rady Gminy Raczki z dnia 17
sierpnia 2001 roku. Statut zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego Nr 32, poz. 583. Do Statutu zostata wprowadzona
zmiana uchwata Nr I11/23/02 Rady Gminy Raczki z dnia 19 grudnia 2002 roku,
ktora zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Podl. z 2003 roku Nr 5, poz. 170.

2.2. Statut okresla ustroéj Gminy w tresci nastepujacych rozdziatow:
- przepisy ogdlne,

- zakres dziatania i zadania gminy,

- wladze gminy i tryb pracy organéw gminy,

- jednostki pomocnicze gminy,

- gospodarka finansowa gminy,

- mienie gminy.

2.3. Do wylacznej wiasciwosci Rady, w sprawach objetych niniejsza kontrola
nalezato:

- uchwalanie statutu gminy,

- ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,

- powolywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest gtéwnym ksiegowym
budzetu oraz sekretarza gminy — na wniosek wojta,

- uchwalanie budzetu, rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu,

- uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

- uchwalanie programéw gospodarczych,

- ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania s$rodkow
budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki,

- podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach,

- podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla ucznidéw i
studentow.

2.4. Do uprawnien Rady w sprawach majatkowych zaliczono m. in.:

- okreslenie zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata, o ile ustawy
szczegllne nie stanowia inaczej; do czasu okreslenia zasad wojt moze
dokonywa¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady,

- zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,
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[image: image6.jpg]- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zaciaganych przez wdjta w roku budzetowym,

- zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajaca granice ustalong przez rade,

- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez
wojta w roku budzetowym,

- okres$lania maksymalnej wysokosci sumy, do ktdrej] wojt gminy moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

2.5. Organem wykonawczym gminy jest wojt (§ 62 Statutu). Zgodnie z § 64 pkt
2 do zadan wéjta w szczegblnoscei nalezy:

- przygotowywanie projektow uchwat rady,

- okre$lenie sposobu wykonania uchwat,

- gospodarowanie mieniem komunalnym,

- zatrudnianie i zwalnianie kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych,

- wykonywanie budzetu.
Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu
zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy (§ 69 Statutu). Wojt, jako organ
wykonawczy gminy rozstrzyga sprawy nalezace do jego kompetencji w formie
zarzadzen (§ 70 Statutu). W mysl § 88 Statutu za prawidtows gospodarke
odpowiada wajt, ktéremu przystuguje wyltaczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkdéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy,
2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy,
3) dokonywania wydatkéw budzetowych,
4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy,
5) dysponowania rezerwami budzetu gminy,
6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.
W § 89 pkt Statutu Rada ustalita, ze wdjt informuje mieszkancéw gminy o
zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spolecznej i gospodarczej
oraz wykorzystywaniu srodkow budzetowych.

2.6. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu =zostaly okreslone w
»Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Raczki” nadanym zarzadzeniem
Nr 87/04 Wojta Gminy Raczki z dnia 25 marca 2004 roku. Od daty nadania
regulaminu do dnia kontroli wprowadzono w nim 8 zmian zarzadzeniami Wdjta
Gminy. Wprowadzone zmiany dotyczyly zmian ilo$ciowych stanowisk pracy, a
takze ich brzmienia oraz zakresow czynnosci na poszczegdlnych stanowiskach
pracy. W regulaminie okre§lono m.in. organizacje Urzedu; zasady kierowania
Urzedem; zakresy dziatania komodrek organizacyjnych Urzedu; zasady
podpisywania pism i decyzji; zasady opracowywania projektéw aktow
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[image: image7.jpg]prawnych; tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania spraw obywateli
oraz skarg i wnioskow; organizacj¢ dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie. W sktad
Urzedu wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
1) Woijt,
2) Sekretarz Gminy,
3) Referat Finansowy, ktorym kieruje Skarbnik Gminy, w sktad ktérego
wchodza nastepujace stanowiska pracy:

a) ds. ksiegowosci budzetowej,

b) ds. ksiggowosci podatkowej,

¢) ds. wymiaru podatkow i optat,

d) ds. ptac i rozliczen,

e) ds. obstugi kasowe;j.
4) Urzad Stanu Cywilnego,
5) Samodzielne stanowiska pracy:

a) ds. organizacyjnych i kadrowych,

b) ds. obstugi organéw gminy,

¢) ds. inwestycji, i rozwoju gminy,

d) ds. rolnictwa i ochrony srodowiska,

e) ds. pozamilitarnych ogniw obronnych, ochrony przeciwpozarowej i
dziatalnosci gospodarczej,

f) ds. obstugi informatycznej urzedu — informatyk,

g) ds. drogownictwa i gospodarki komunalnej,

h) ds. $wiadczen rodzinnych,

i) radca prawny.
6. Stanowiska pomocnicze i obstugi:

a) kierowca samochodu osobowego,

b) sprzataczka.

2.7. W dalszej czgsci Regulaminu okreslone zostaly zakresy dziatania Wojta,
Sekretarza, Skarbnika oraz zadania wspolne komorek organizacyjnych i
poszczegdlnych stanowisk pracy. Do zadan Sekretarza nalezy w szczegdlnosci
sprawowanie nadzoru nad organizacja pracy, przestrzeganiem wewnegtrznego
porzadku pracy, prawidtowym wykonywaniem czynnosci kancelaryjnych i
obiegiem informacji w Urzedzie. Wojt ustalil, ze do zadan Skarbnika w
szczego6lnosci nalezy: opracowywanie budzetu gminy, jego zmian, nadzér nad
prawidtowq realizacja budzetu, opracowywanie wnioskdw, analiz i sprawozdan
w tym zakresie; opracowywanie projektow przepisbw wewnetrznych
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, zaktadowego planu kont, obiegu
dokumentéw, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

2.8. Kontrolowana jednostka prowadzi ,Rejestr wydawanych upowaznien i
petomocnictw”. Kontrola wykazata, ze wymieniony rejestr jest prowadzony na
biezaco. Wynika z niego m.in., ze w 2005r. W4jt Gminy wydat upowaznienia
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[image: image8.jpg]Skarbnikowi Gminy do przeprowadzenia kontroli w Biurze Obstugi Szkoét oraz
w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j.

2.9. Dzialajac na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), art. 14 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155, poz. 1014 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) Wéjt Gminy Raczki wydat
zarzadzenie Nr 22/01 z dnia 31 grudnia 2001 roku w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Raczki. Wymienione zarzadzenie weszto w
zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku. Ustalone zasady rachunkowosci zostaty
zawarte w nastepujacych dokumentach, bedacymi zalacznikami do
wymienionego zarzadzenia:

1) Instrukcji zasad sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo —
ksiggowych — zatacznik Nr 1,

2) Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej — zatgcznik Nr 2,

3) Instrukcji w sprawie inwentaryzacji — zatacznik Nr 3,

4) Dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera oraz
ochronie danych i ich zbior6w — zatacznik Nr 4.

Zarzadzeniem Nr 5 Wojta Gminy Raczki z dnia 9 marca 2004 roku dokonano
zmian zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Raczki. Wprowadzone zmiany
polegaly m.in. na uzupelnieniu w zakresie stosowania w urzedzie
obowigzujacych dowodéw finansowo — ksiegowych, ktore nie zostaty
wymienione w zarzadzeniu Nr 22/01 z dnia 31 grudnia 2001 roku. Do
prawidtowos$ci opracowania zasad rachunkowosci uwag nie wniesiono.

2.10. Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla .... Wéjt Gminy Raczki wydat zarzadzenie
Nr 1/02 z dnia 2 stycznia 2002 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla
Urzgdu Gminy w Raczkach i planu budzetu gminy. Wydane zarzadzenie
zawiera:

1) Opis przyjetych zasad rachunkowosdci w Urzedzie Gminy Raczki stanowiacy
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia,

2) Plan kont dla Urzedu Gminy Raczki stanowiacy zatacznik Nr 2 do
zarzadzenia,

3) Plan kont dla budzetu Gminy Raczki stanowiacy zalacznik Nr 3 do
zarzadzenia,
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[image: image9.jpg]4) Zasady ksiggowania przychodow i wydatkéw budzetowych z prowadzonego
jednego rachunku bankowego stuzacego do obstugi budzetu gminy i Urzedu
Gminy stanowiace zatacznik Nr 4 do zarzadzenia.

Wymienione zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 2 stycznia 2002 roku.

Wéjt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 4 z dnia 9 marca 2004 roku dokonat
zmian w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Raczki i planie budzetu
gminy. Wprowadzone zmiany polegaly na okresleniu zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz ich powigzaniu z kontami ksiegi glownej. Natomiast
zarzadzeniem Nr 14/05 Wéjta Gminy Raczki z dnia 30 wrzesnia 2005 roku w
sprawie zmian w zakladowym planie kont, wykazy kont zostaly uzupelnione o
konta dotyczace funduszy pomocowych wraz z opisem ich zasad
funkcjonowania. Do prawidtowosci opracowania zaktadowych planéw kont
zastrzezen nie wniesiono.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny kompletnosci pisemnych procedur
kontroli finansowej. Poddano analizie zakresy czynnosci pracownikéw wydziatu
finansowego pod katem powierzenia uprawnien i odpowiedzialnosci
dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano mechanizmy kontrolne stuzace
wykonywania poszczegdlnych operacji zwiazanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem Srodkow publicznych. Sprawdzono: sposob
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan finansowych
i dokonywania wydatkow oraz obieg dokumentow finansowo — ksiggowych.
Kontroli poddano prawidtowo$¢: wypetniania obowiazkow w zakresie kontroli
wewnetrznej przez Skarbnika Gminy oraz realizacji przez Woéjta Gminy
obowiazku w zakresie kontroli co najmniej 5 % wydatkow podlegtych jednostek
organizacyjnych. Dokonano réwniez charakterystyki kontroli wykonywanej w
badanym okresie przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Raczki. W wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

3.1. Dziatalno$¢ Komisji Rewizyjnej zostata unormowana w Statucie Gminy od
§ 44 do § 53. Rada Gminy ustalita, ze komisja rewizyjna kontroluje dziatalnos¢
wojta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy
biorac pod uwage kryteria: zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosei i
gospodarnosci. Komisja rewizyjna zostala zobowiazana do corocznego
przedktadania radzie gminy projektu planu pracy w terminie do 31 marca roku,
ktorego dotyczy ten plan. Za zgoda rady gminy komisja rewizyjna moze
przeprowadzi¢ kontrole w zakresie i terminie przewidzianym w rocznym planie
pracy. W celu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przewodniczacy komisji
rewizyjnej wyznacza zespot kontrolny sktadajacy si¢ z co najmniej 2 cztonkow
komisji. Przewodniczacy komisji udziela czlonkom zespotu pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, okreslajac w nim zakres kontroli.
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Zesp6t kontrolny, w terminie 7 dni od zakoficzenia kontroli, sporzadza protokat
kontroli. Zespét kontrolny zostat zobowiazany do niezwtocznego przedstawiania
podpisanego protokotu komisji rewizyjnej. Na komisji rewizyjnej zostat
natozony obowiazek przedstawiania radzie gminy sprawozdania z wynikow
kontroli zleconych przez rade w terminie do 31 marca danego roku.

3.2. Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2005 rok zostal ustalony uchwatg Nr
XXIII/120/05 Rady Gminy Raczki z dnia 25 stycznia 2005 roku. Postanowiono,
ze w ciggu roku odbeda si¢ 6 posiedzenia. Z tematyki posiedzen wynika, ze
zostaly zaplanowane nastgpujace tematy kontrolne:

1) Kontrola i ocena dziatalnosci ZGKiM za 2004,

2) Kontrola dziatalnosci GOPS za okres od stycznia do maja 2005 roku,

3) Analiza dziatalnosci ZGKiM za I —IX 2005 roku.

W 2005 roku Komisja Rewizyjna Rady Gminy Raczki odbyta 8 spotkan
podczas ktérych dokonata kontroli i realizowata tematyke posiedzen zawarta w
planie pracy. Z przeprowadzonych kontroli i posiedzen zostaly sporzadzone
protokoty. Ponadto Komisja sporzadzita sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Rewizyjnej za 2005 rok. Wynika z niego, ze w dniu 27.05.2005r. zostala
przeprowadzona analiza wykonania planu finansowego ZGKiM za 2004 rok
oraz dokonano oceny dziatalnosci tego zakladu. Prace oceniono dobrze.
Nastepnie w dniu 25.08.2005r. dokonano oceny dziatalno$ci GOPS w Raczkach.
Komisja zwrécita uwage aby pomoc w postaci artykutdw zywnosciowych
otrzymywaly rodziny i osoby bedace w ciezkiej sytuacji i w ilosci
wystarczajacej do konsumpcji.

3.3. Sprawy zwigzane z kontrola wewnetrzng zostaly uregulowane w rozdziale
IX ,Regulaminu organizacyjnego”. Celem kontroli jest ustalenie przyczyn i
skutkéw ewentualnych nieprawidtowosci, ustalenie 0séb odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidlowosci oraz okreSlenie sposobéw naprawienia
stwierdzonych nieprawidtowosci i przeciwdziatania im w przysztodci (§ 46
Regulaminu). Kierownik jednostki ustalil, ze system kontroli obejmuje kontrole
wewnetrzng 1 zewnetrzna. Do kontroli wewngtrznej w Urzedzie zostali
zobowigzani:

1) Sekretarz Gminy — w zakresie funkcjonowania komérek organizacyjnych,
przestrzegania przepisdw kodeksu postepowania administracyjnego i instrukcji
kancelaryjnej, dyscypliny pracy;

2) Skarbnik Gminy — w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami
budzetowymi;

3) Kierownicy komorek organizacyjnych — w zakresie dzialania komorki
organizacyjnej, w stosunku do pracownikéw komorki.

Natomiast kontrola zewnetrzna obejmuje spos6b realizowania zadan przez
gminne jednostki organizacyjne. Do kontroli zewnetrznej zostali zobowiazani
pracownicy wedlug ustalonego zakresu czynnosci, w oparciu o wytyczne Wojta

Cq. o)
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ustalajace zakres tematyczny i sposob wykonania czynno$ci kontrolnych na
podstawie upowaznienia wydanego przez Wojta. Do kontroli finansowej w
jednostkach powigzanych z budzetem gminy zostala wyznaczona Skarbnik
Gminy. Z przeprowadzonych kontroli miaty by¢ sporzadzane protokolty w
dwoch egzemplarzach lub ustalenia kontroli mogly by¢ dokumentowane
wpisami w ksigzce kontroli wewngtrznej Urzedu, jak to zostalo ustalone w
zarzgdzeniu Wojta Gminy Raczki z dnia 17 grudnia 2004 roku w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Raczki.

3.4. Powolujac si¢ na art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz na art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o
finansach publicznych Wéjt Gminy Raczki wydat zarzadzenie Nr 3 z dnia 9
marca 2004 roku w sprawie trybu, zasad i procedur przeprowadzania kontroli
finansowej w gminnych jednostkach organizacyjnych gminy podlegtych
Wojtowi Gminy w zakresie prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowe;j
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci. W § 1 zarzadzenia zostat
ustalony przedmiot kontroli, tj.:

1) Przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych, w trakcie realizacji
biezacych zadan jednostki,

2) Prawidlowo$¢ i zgodno$¢ =z przepisami regulujgcymi prowadzenie
rachunkowosci i sprawozdawczosci, w tym:

a) organizacja obiegu dokumentéw ksiggowych, zwtaszcza prawidtowo$¢ ich
opracowania, zatwierdzania i realizacji,

b) kompletnos¢ 1 prawidtowosé sporzadzania dowodoéw finansowo —
ksiegowych,

¢) prawidlowos¢ kwalifikowania i ksiggowania dowodéw ksiggowych,

d) prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e) zgodno$¢ z przepisami przeprowadzania inwentaryzacji, wyceny aktywow i
pasywow,

f) sporzadzanie sprawozdawczos$ci zgodnie z ewidencja finansowo — ksiggowa
oraz przepisami,

g) zachowanie ciagtosci bilansowej,

3) Kontrola zgodnosci z prawem, przepisami wewnetrznymi i procedurami w
zakresie dziatalnosci jednostki.

Do kontroli podlegtych i nadzorowanych gminnych jednostek organizacyjnych
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci 1 celowosci zostata zobowigzana Skarbnik Gminy. Wéjt
postanowit, ze kontrole kompleksowe i problemowe bedg przeprowadzane
zgodnie z rocznym planem kontroli na podstawie imiennego upowaznienia
wystawionego przez Woéjta. Oprécz wymienionych kontroli moga by¢
przeprowadzane kontrole dorazne. Z przeprowadzonych kontroli kontrolujacy
zostal zobowiazany do sporzadzenia protokotu ( § 7 pkt 5 zarzadzenia ), ktory
podpisujg kontrolujacy i kontrolowany.

G 0 |
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3.5. Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 6 z dnia 6 kwietnia 2005 roku ustalit plan
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych w gminie
Raczki na 2005 rok. Terminy oraz zakres kontroli finansowej w jednostkach
organizacyjnych gminy zostaty okreslone w nastepujacych zatacznikach:

a) zafacznik Nr 1 — plan kontroli finansowej w o$wiatowych jednostkach
budzetowych gminy Raczki na 2005 rok,

b) plan kontroli finansowej w pozostalych jednostkach budzetowych gminy
Raczki (GOPS i Urzad Gminy) na 2005 rok.

W jednostkach oswiatowych zostaty zaplanowane 4 kontrole i zakresem miaty
obejmowaé m.in.:

- dokumentowanie, zatwierdzanie i rejestrowanie operacji finansowych w
jednostce (realizacja wydatkow biezacych),

- prawidlowos¢ wyplaty wynagrodzenia dla nauczycieli za miesiac 09/2005r. w
zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli,

- prawidlowos¢ naliczania, wyptata, zatwierdzanie listy plac na nagrode
jubileuszowa pracownikowi BOS.

W pozostatych jednostkach budzetowych zostaly zaplanowane 5 kontrole, w
tym 4 w Urzedzie Gminy. W GOPS planowano kontrola obja¢ wydatkowanie
srodkéw finansowych na biezace potrzeby w zakresie zakupu dostaw i ustug.
Natomiast kontrola Urzedu Gminy miata dotyczy¢:

- prawidlowosci i terminowosci rozliczania inkasentéw oraz prawidlowosé
prowadzenia kontokwitariusze zobowigzan pienieznych,

- kontroli kasy,

- zgodnosci i terminowosei wydawania zaswiadczen na stanowisku inspektora
ds. wymiaru podatkéw i optat,

- zasad naliczania, wysokosci, zatwierdzania list ptacy zwiazanej z nagrodg
jubileuszowsa pracownika Urzedu.

3.6. Skarbnik Gminy przedlozyta kontrolujacemu skoroszyt zatytutowany
»Nadzor Glownego Ksiegowego”. W teczce znajdowato sie 9 protokétow z
przeprowadzonych kontroli finansowych w jednostkach organizacyjnych gminy
przez Paniq Teres¢ Uradzinska -  skarbnika gminy. Kontrole zostaty
przeprowadzone w oparciu o roczne plany kontroli na podstawie wydanych
upowaznien przez Wojta Gminy. Kontrolg zostaty objete wydatki podlegtych
Jednostek organizacyjnych na kwote 970 955,00 zt. Natomiast wydatki tych
jednostek ogoétem za 2005 rok wyniosty 7209 109,00 zt. Tak wiec zostato
skontrolowanych 13,5 9%  poniesionych wydatkéw przez jednostki
organizacyjne. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Skarbnik
Gminy nie stwierdzita nieprawidtowosci. Kierownik kontrolowanej jednostki
wywiazal si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych i objat w 2005 roku 13,5 % wydatkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych (wyzej wymienionym przepisem zostal natozony obowiazek

\%
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objecia w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych).

3.7. Kontrola kompletnosci przyjetych zasad rachunkowosci wykazata, ze
opracowana przez jednostke dokumentacja zawiera wszystkie elementy
wymagane art. 10 ustawy o rachunkowosci.

3.8. Analizie poddano zakresy czynnosci nastepujacych pracownikéw referatu
finansowego:

- Pani Teresy Uradzinskiej — skarbnika gminy,

- Pani Teresy Woronko — inspektora,

- Pani Agnieszki Kwiatkowskiej — referenta,

- Pani Danuty Naruszewicz — inspektora.

Ustalono, ze zakresy czynnosci pracownikom zostaly przekazane za
pokwitowaniem odbioru. Na czas nieobecnosci poszczegélnych pracownikow
zostaly ustanowione zastepstwa. Z pkt I zakresu obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci dla Pani Agnieszki Kwiatkowskiej na samodzielnym
stanowisku do spraw obstugi kasowej wynika, ze to stanowisko pracy
bezposrednio podlega Wojtowi Gminy. Natomiast kierownik jednostki
kontrolowanej w § 3 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego ustalil, iz w sklad
referatu finansowego, ktérym kieruje Skarbnik Gminy, wchodzi stanowisko
pracy do spraw obstugi kasowej. Poszczegdlnym pracownikom referatu
finansowego zostaly przydzielone wszystkie zadania wynikajace z ,,Regulaminu
organizacyjnego”.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych.

Sprawdzono uregulowania wewnetrzne dotyczace prowadzenia ksiegowosci pod
katem ich kompletnosci i zgodnosci z wymogami ustawy o rachunkowosci.
Sprawdzono, czy sporzadzane sa wymagane przepisami ksiegi rachunkowe,
sposob  prowadzenia ewidencji pomocniczych pod katem zgodnosci z
obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi i przepisami prawa. W wyniku
czynnosci sprawdzajacych ustalono, co nastepuje:

1.1. W 2005 roku ksiggi rachunkowe byty prowadzone przy uzyciu komputera.
Wojt dopuscit do stosowania i eksploatacji nastepujace programy z pakietu dla
administracji:

- ,Budzet” — system ewidencji ksiggowosci budzetowej,

- ,Plan” — system ewidencji planu dochodéw i wydatkéw,

- »Auto” — system ewidencji wymiaru podatku od $rodkéw transportowych,

- ,Place” — system ewidencji programu placowego.
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Stosowane ksiggi rachunkowe — zbiory ksiag na nosnikach czytelnych dla
komputera zawieraty:

a) dziennik gtéwna — organ, jednostka,

b) dziennik obrotow kont analitycznych — organ, jednostka,

c) zestawienie obrotow i sald kont ksi¢gi gtoéwnej oraz zestawienie sald ksiag
pomocniczych — organ, jednostka.

Zapisy kont pomocniczych prowadzone byly jako wyodrebniony system kont
(ewidencja analityczna). Zapisy ksiegi gtoéwnej zostaty wydrukowane na koniec
roku obrotowego. Dostep do poszczegdlnych systeméw komputerowych byt
mozliwy jedynie dla 0s6b uprawnionych.

1.2. Od 1 stycznia kontrolowana jednostka przyjeta do stosowania w zakresie
ksiggowania system ,Budzet — Ksiegowos¢ budzetowa z planowaniem”
opracowany przez Ushugi Informatyczne INFO — System Roman i Tadeusz
Groszek w Legionowie.

2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ zapisoéw w ewidencji ksiggowej

W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidtowosci dowodéw ksiegowych
stanowiacych podstawe zapisow ksiegowych. Kontroli poddano prawidtowosé i
terminowos$¢ zapisow w dzienniku, na kontach ksiegi gtéwnej oraz na kontach
ksiag pomocniczych. Sprawdzono zgodnos$¢ obrotéow dziennika z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej. Kontrola objeto dowody
ksiggowe dotyczace wydatkow budzetowych od 11 pazdziernika 2005 roku do
30 listopad 2005 roku , od poz. 598 do poz. 683 i od 06 grudnia 2005 roku do
15 grudnia 2005 roku, od poz. 697 do poz. 716 , tacznie 109 pozycji. W 2005
roku w zbiorach wydatkéw budzetowych jednostki znajdowato sie 721 poz.,
sprawdzeniem objeto 15,1 %. W listopadzie 2005 roku w dowodach ksiegowych
dokonano 713 zapisow ksiegowych. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono
jak nizej:

2.1. W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki ujmowano zapisy
sprawdzone, w porzadku chronologicznym, na kontach zgodnie ze wskazaniami
na dowodach ksiegowych.

2.2. Kontrola obrotéw dziennika za miesiac czerwiec i listopad 2005r. z
obrotami zestawienia obrotow i sald ksiegi gléwnej wykazata zgodno$é tych
obrotéw. Do prawidtowosci i terminowosci zapiséw za wymienione miesiace
uwag nie wniesiono.

2.3. Srodki przekazane na rachunek lokat zostaly zaewidencjonowane:
Wn 130 i Ma 139/2 (wyciag bankowy z dnia 09.12.2005t., poz. 707/1-11).

% W 9
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Srodki przekazane z rachunku budzetu na rachunek lokat terminowych nalezato
ewidencjonowa¢ wyltacznie w ksigdze gtéwnej budzetu:

Wn 133/1 ,,Rachunek srodkéw budzetowych na lokaty”,

Ma ,,Rachunek $rodkéw budzetowych”,

w ewidencji analitycznej nalezalo zaprowadzi¢ konto stuzace do ewidencji
srodkéw przekazanych na rachunki lokat terminowych, natomiast zamknigcie
lokaty terminowej nalezalo zaewidencjonowac:

Wn 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”,

Ma 133/1 ,,Lokaty terminowe”.

2.4. Urzad Gminy Raczki w 2005 roku nie naliczal umorzenia od warto$ci
niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej ponizej 3 500,00 zi.
Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych naliczane jednorazowo
ksieguje si¢ Wn 400 ,Koszty wedlug rodzajow” i Ma 072 ,Umorzenie
pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

3. Sprawozdawczos$¢ finansowa

W tym zakresie sprawdzono poprawno$¢ wykazywania danych w
sprawozdaniach budzetowych pod wzgledem zgodnosci z ewidencja analityczng
dochodéw i wydatkéw na koniec 2005 roku. Kontrolg objeto terminowos¢
sporzadzania przez kierownikéw jednostek organizacyjnych jednostkowych
sprawozdan budzetowych. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

3.1. Sporzadzone sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2004 r. wykazato
zgodno$¢ z saldami kont analitycznych dochodéw. Rowniez wykazane dane w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za ww. okres
byly zgodne z ewidencja analityczng prowadzong do konta 130 — Rachunek
biezacy jednostek budzetowych oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych jednostek budzetowych. Takze wykazane dane w sprawozdaniu
Rb — NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce /deficycie/ byty zgodne z
danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych.

3.2. W segregatorze o symbolu PF.3321-2/05 ,,Wydruki syntetyczne jednostki
budzetowej” znajduja si¢ m.in. wydruki komputerowe za poszczegdlne miesiace
2005 roku Rb-28 Wydatki budzetowe. W pozycji plan byta wykazywana kwota
wydatkéw tacznie z wydatkami jednostek oswiatowych. Natomiast w pozycji
wykonanie byty wykazywane kwoty wydatkéw Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej. Opisany sposéb sporzadzania sprawozdan jednostkowych Urzedu
Gminy nie spetnial wymogéw wynikajacych z § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci
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budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426). Dane, w sprawozdaniach nalezato
wykazywac:

1) w zakresie planu — w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki,
po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych;
2) w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych nalezalo sporzadzi¢ sprawozdania
taczne w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych.

3.3. Do terminowosci sporzadzania przez organ wykonawczy gminy zbiorczych
sprawozdan budzetowych zastrzezen nie wniesiono. Takze kierownicy jednostek
budzetowych  sprawozdania jednostkowe przedktadali w  terminach
wynikajacych z przepiséw w sprawie sprawozdawczosci.

ITI. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi.

W ramach tego zagadnienia zbadano regulacje wewnetrzne dotyczace
organizacji obstugi kasowej. Sprawdzono prawidlowosé i zupetnosé
dokumentowania raportéw kasowych i wyciagéw bankowych. Kontroli poddano
zgodnos$¢ zapisow w ksiegach kontrolowanej jednostki z zapisami w
ksiegowosci banku w zakresie obrotéw i sald. Dokonano dokumentalnego
rozliczenia obrotow gotéwkowych za okres od dnia 01.11.2005r do dnia
30.11.2005r poprzez m.in. poréwnanie salda raportow kasowych z saldami
konta 101 ,Kasa” w zakresie cigglosci i prawidlowosci sald; sprawdzenie
prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych i kompletnosci zataczania do
nich dowodéw przychodowych i rozchodowych; poréwnanie wielkosci
podjetych z rachunku bankowego $rodkéw z ich zaprzychodowaniem w
raportach  kasowych. Oceny prawidlowosci udokumentowania oraz
zaewidencjonowania dokonano na probie obrotéw gotdwkowych wynoszace;
127 754,00 zt, co stanowi 8,97 % do ogbétu obrotéw gotdwkowych
zarejestrowanych w 2005 r. na koncie 101 — Kasa i wynoszacych 1 750 085,00
zk.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o raporty kasowe, wyciagi
bankowe, kartoteki kont rodzajowych oraz inne dokumenty zrédlowe, ustalajac:

1.1. Wyboru banku do obstugi budzetu gminy dokonano uchwata Nr
XXVI/130/05 Rady Gminy Raczki z dnia 19 kwietnia 2005 roku. W § 1
uchwaty organ stanowigcy dokonal wyboru Banku Spéidzielczego w Rutce
Tartak Oddziat w Raczkach. Na podstawie poniesionych w 2004 roku kosztow
zwigzanych z obstugg bankowsg ustalono wartoéé szacunkowa zamoéwienia w
kwocie 6 062,00 zt. W zwiazku z tym wyboru banku dokonano bez stosowania

Il N



[image: image17.jpg]17

przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W dniu 27.04.2005r. zostata
zawarta umowa rachunku bankowego w ztotych Nr 198 pomig¢dzy Bankiem
Spoldzielczym w Rutce Tartak Oddziat w Raczkach reprezentowanym przez
Wice Prezesa Zarzadu 1 Pelnomocnika a Urzedem Gminy Raczki
reprezentowanym przez Romana Fiedorowicza — wdjta i Teres¢ Uradzinska —
skarbnika. W § 1 umowy bank zobowigzat si¢ wobec posiadacza rachunku do
otwarcia i prowadzenia przez okres 2 lat jego rachunku bankowego biezacego
podstawowego.

Ponadto kontrolowana jednostka w w/w bank miala otwarte nastgpujace
rachunki:

- Rachunek sum depozytowych,

- Rachunek bankowy ZFSS,

- Rachunek bankowy GFOS i GW,

- Rachunek instytucji kultury.

1.2. W dniu 26 pazdziernika 2006 roku dokonano sprawdzenia zgodnosci
rzeczywistego stanu gotowki w kasie z zapisami w raportach kasowych. Z tych
czynnosci zostal sporzadzony odrgbny protokét kontroli kasy, bedacy
zatacznikiem Nr 1 do protokotu zasadniczego. Niedobér ani nadwyzka gotowki
w kasie nie wystapita.

1.3. Poréwnanie wielkosci podjetych z rachunku bankowego srodkéw na
podstawie czekoéw wykazato zgodnos$¢ z ich zaprzychodowaniem w raportach
kasowych. Salda raportow kasowych w poréwnaniu z saldami konta 101 — Kasa
za wybrany okres zachowywaly ciaglos¢ i byty prawidtowe. Wszystkie wyptaty
gotowkowe zostaly udokumentowane zréodtowymi dowodami rozchodowymi.

1.4. Do prawidlowosci prowadzenia ewidencji obrotu znakami oplaty skarbowe;j
uwag nie wniesiono.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Sprawdzono wewnetrzne uregulowania dotyczace zasad gospodarowania i
ewidencjonowania drukéw Scistego zarachowania. Dokonano sprawdzenia
zgodnosci stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym drukéw objetych
ewidencja. W wyniku dokonanych czynnosci ustalono, co nastepuje:

2.1. W pkt 7 ,Instrukcji podstawowych zasad gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Raczki” Wéjt Gminy ustalil, ze wszystkie formularze przychodowe, tj.
dowody KP, kwitariusze, kontokwitariusze winny by¢ traktowane jako druki
Scistego zarachowania. Do drukow Scistego zarachowania zalicza si¢ roéwniez
czeki. Druki Scistego zarachowania podlegaja oznakowaniu /ponumerowaniu/,
ewidencji, kontroli i zabezpieczeniu.
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2.2. W 2005 roku ewidencja drukéw prowadzona byla w ksigdze drukow
$cistego zarachowania. Ewidencjg byly objete nastepujace druki: kwitariusze
przychodowe, dowody wptlaty KP, czeki, legitymacje ubezpieczeniowe. Dla
kazdego rodzaju druku byly otwarte w ksiedze osobne konta. Kontrola drukow
wykazata zgodno$¢ stanu rzeczywistego z stanem ewidencyjnym. Do
prawidlowosci prowadzonej ewidencji drukéw Scistego zarachowania uwag nie
wniesiono.

3. RozrachunKi i roszczenia.

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono za okres dokumentalnego
rozliczenia kasy ( listopad 2005 r.). Sprawdzono poprawnos¢ rejestrowania
obrotow na kontach syntetycznych rozrachunkéw prowadzonych dla budzetu
gminy i urzedu gminy, jako jednostki budzetowej. Dokonano analizy i oceny
wysokosci oraz realnosci sald naleznosci i zobowiazan zarejestrowanych na
dzien 31 grudnia 2005 roku. Zbadano dyscypling rozliczen udzielonych
pracownikom zaliczek gotéwkowych. Czynnosci kontrolnych dokonano w
oparciu o zapisy na kontach syntetycznych i analitycznych kont
rozrachunkowych, dowody zrédtowe oraz inne dokumenty dotyczace tego
zagadnienia, ustalajac, co nastgpuje:

3.1. Na dzien 31.12.2005 roku wystgpily salda konta 224 — ,Rozrachunki
budzetu”: Wn 93 288,00 zt (naleznosci z tytulu udzialow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych — 92 254,00 zt oraz udziatow w podatku
dochodowym od 0séb prawnych — 1 034,00 zt); Ma 11 597,00 zt ( zobowigzanie
wobec PUW Biatystok tytutem oplaty za udostgpnienie danych osobowych —
30,00 zt i nalezne do zwrotu dotacje z budzetu panstwa za 2005 rok — 11 567,00
zh). Do wysokosci i realnosci w/w sald uwag nie wniesiono.

3.2. Stan rozrachunkéw wynikajacy z sald kont syntetycznych jednostki
budzetowej na dzien 31.12.2005 roku przedstawiat si¢ nastgpujaco:

a) konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo Ma 39 777,00
z1,

b) konto 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” saldo Wn
73 250,00 zt

¢) konto 225 — , Rozrachunki z budzetami” saldo Ma 4 078,00 zt

d) konto 229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma 20 350,00 zt
e) konto 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” saldo Ma 29 014,00 zt

f) konto 240 — ,Pozostate rozrachunki” saldo Wn 15 295,00 zt i saldo Ma
25 967,00 zt

g) konto 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” saldo Ma 24 967,00 zt

Do wysokosci i realnosci sald kont rozrachunkowych uwag nie wniesiono.

I :
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Kontrola wykazata, ze rozrachunki byly prawidlowo rejestrowane na kontach
zespotu 2.

3.3. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie byly udzielane zaliczki
pracownikom.

4. Inwentaryzacja.

Sprawdzono  przestrzeganie obowiazujacych norm prawa w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji $rodkdéw pienigznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych i pozostajacych w kasie jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek wedtug stanu na dzien 31.12.2005 roku i ustalono, co
nastepuje:

4.1. Wojt Gminy w pkt 5 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” ustalil, iz kopia
pisemnej informacji o stanie salda wystana do kontrahenta po uptywie 30 dni od
daty wystania moze byé uznana za milczqce potwierdzenie salda przez
kontrahenta. Ustawa o rachunkowos$ci nie przewiduje tzw. ,milczacego
potwierdzenia salda”. Oznacza to, ze nie mozna nieudanej proby uzgodnienia
uznawac¢ za jego uzgodnienie. Jesli wystapi sytuacja, ze przestane potwierdzenie
salda kontrahent nie odpowiedzial, saldo mozna uzgodni¢ telefonicznie
sporzadzajac na tg¢ okoliczno$¢ notatke. Jezeli nie udalo si¢ salda uzgodni¢
telefonicznie, wowczas saldo podlega weryfikacji.

Ponadto obowigzujaca ,Instrukcja inwentaryzacyjna” naklada wymog
potwierdzania wzajemnego sald zobowigzan. Od 2002 roku zostal zniesiony
obowiazek inwentaryzacji zobowiazan w drodze uzgadniania sald. Na wymog
doprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej do zgodnosci z przepisami ustawy
o rachunkowosci zwracano uwage w protokole z poprzedniej kontroli.

4.2. Kontrolowana jednostka uzyskata z banku wyciagi potwierdzajace salda
poszczegdlnych rachunkdéw bankowych na dzien 31.12.2005 roku. Przekazane
przez bank wyciagi bankowe zostaty przez Skarbnika Gminy sprawdzone pod
wzgledem ich poprawnosci arytmetycznej oraz zgodnosci z ewidencja
prowadzong w jednostce. Rozbieznosci migdzy ewidencja prowadzona przez
bank a jednostka samorzadu terytorialnego nie wystapity.

5. Kredyty, pozyczKi i poreczenia

Sprawdzono poprawnos¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych
wystepujacych pozyczek i kredytdéw na koniec 2005 roku oraz zgodnosé
postgpowania przy zacigganiu kredytow i pozyczek z obowiazujacymi
regulacjami prawa. Kontrolg objgto prawidtowosci udzielania poreczen i
zabezpieczenia Srodkéw w budzecie gminy na ewentualng sptate zobowiazan za
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podmioty, ktorym udzielono porgczen. W wyniku tych czynnosci ustalono, co
nastepuje:

5.1. Stan dlugu na dzien 31 grudnia 2004 roku wynosit 2 260 897,00 zt, z tego
kwote 1986 209,00 zt stanowily kredyty bankowe dlugoterminowe, pozyczki
dhugoterminowe — 227 600,00 zt oraz zobowigzania wymagalne — 2 088,00 zt
(zaktadu budzetowego gminy), ktére zostaly ujete w planie finansowym tego
zaktadu. Kontrolowana jednostka w 2005 roku nie zaciagala kredytow,
pozyczek, jak tez nie udzielita gwarancji ani porgczen. Sptata dlugu w 2005
roku zostata zrealizowana w kwocie 957 140,00 zt. Stan dtugu na 31.12.2005r.
wg sprawozdania Rb — Z wynosit 1271 893,00 zI (po uwzglednieniu réznic
kursowych).

IV. UCHWALA BUDZETOWA.

W tym zagadnieniu zbadano tryb przygotowania projektu uchwaty
budzetowej. Przeanalizowano prawidtowos¢ i terminowo$¢ opracowania przez
Wojta uktadu wykonawczego budzetu, przekazanie informacji dla podlegtych
jednostek o kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek. Sprawdzono
prawidtowos¢ wprowadzanych zmian w uchwale budzetowej. Dokonano
poréwnania zgodnosci ewidencji planu z uchwatami. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono jak nizej:

1. Projekt budzetu gminy na 2005 rok zostal opracowany w oparciu o uchwate
Nr IX/52/03 Rady Gminy Raczki z dnia 27 sierpnia 2003 roku w sprawie
okreslenia procedury opracowania i uchwalenia budzetu gminy oraz rodzaju i
szczegOtowosci  materialow  informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu. W § 10 uchwaly organ stanowiacy zobowigzal Komisje Oswiaty,
Pomocy Spotecznej i Budzetu do sporzadzenia opinii na pi$mie i przekazania jej
Wojtowi Gminy, ktory po zapoznaniu si¢ z jej trescig nanosi w terminie 7 dni
poprawki do projektu budzetu gminy i przekazuje Radzie Gminy ostatecznag
wersje projektu budzetu. W przypadku nie uwzglednienia wnioskow komisji w
projekcie budzetu, Wojt Gminy zostal zobowiazany do uzasadnienia ich
odrzucenia.

W celu wiasciwego zaplanowania projektu budzetu gminy na 2005 rok
Wojt Gminy wystosowat w dn. 20.09.2004 r. pisma do kierownikéw jednostek
organizacyjnych oraz pracownikéw na samodzielnych stanowiskach z prosba o
ztozenie do Skarbnika Gminy w terminie do dnia 5 pazdziernika 2004 roku
wnioskow dotyczacych planowanych zadan rzeczowych i planowanych
wielkosci dochodéw oraz wydatkéw do zrealizowania w roku przysztym na
danym stanowisku w Urzedzie Gminy lub w jednostce organizacyjnej.
Poszczegoélne jednostki organizacyjne i pracownicy na samodzielnych
stanowiskach opracowali materiaty planistyczne do opracowania projektu
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budzetu. W przypadku jednostek oswiatowych nastapilo nieporozumienie.
Sporzadzone dokumenty zostaty nazwane ,,Projektami wydatkow budzetowych
na 2005 rok”, ktére zostaly przedtozone w dniu 30.09.2004r. Radom
Pedagogicznym do zaopiniowania. Plany finansowe jednostek organizacyjnych
winny byt by¢ opracowane po otrzymaniu od organu prowadzacego informacji o
wstepnych kwotach o dochodach i wydatkach tych jednostek. Taka informacja
mogla by¢ przekazana dopiero po ustaleniu przez Wéjta Gminy projekt budzetu
gminy, co nastgpito w dniu 12.11.2004 roku. Na podstawie otrzymanych
materiatow Skarbnik Gminy sporzadzita w dniu 7.11.2004r. dokument
zatytutowany ,,Zapotrzebowanie na $rodki finansowe do projektu budzetu
Gminy na 2005 rok wedlug wnioskow pracownikow, kierownikow jednostek
podlegtych”. Z zestawienia wynika, ze zapotrzebowanie srodkoéw na wydatki
wyniosto 13 023 641,00 zt. Natomiast planowana kwota do rozdysponowania
wydatkow stanowita kwote 9 749 650,00 zt. Wynikta roznica 3 274 291,00 zi,
ktorej organ wykonawczy nie mogl uwzgledni¢ w projekcie budzetu gminy.

2. Do opracowania projektu budzetu gminy przyjeto informacje zawarte w
pisSmie Ministra Finanséw Nr ST 3-4820-52/2004 z dnia 13 pazdziernika
zawierajace dane:

- o projektowanej kwocie subwencji ogélnej na 2005r. z podziatem jej na czgs¢
wyréwnawcza, a jej na: kwote podstawowag i uzupelniajaca oraz czgsé
oswiatowa,

- planowanej kwocie udzialu gminy w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych na 2005 rok,

- zatozenia i wskazniki przyjete do opracowania projektu budzetu panstwa na
2005 rok,

- prognozowany srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
—103 %,

- Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej — 103 %,

- skfadki na Fundusz Pracy — 2,45 % podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Do projektu budzetu przyjeto takze dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych zgodnie z pismem Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku oraz pismem Krajowego Biura Wyborczego,
Delegatura w Suwatkach przyznajacego sSrodki na pokrycie kosztow
prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow w gminie.

Ponadto projekt dochodéw i wydatkéw opracowany zostat na podstawie:

- wskazowek rady gminy do projektu budzetu,

- prognozy cen na rok przyszly,

- stanu zatrudnienia na koniec biezacego roku,

- projektéw uchwat podatkowych na 2005 rok.

{ "
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Projekt wydatkow zostal sporzadzony w oparciu o wnioski zlozone przez
kierownikoéw jednostek organizacyjnych, pracownikéw urzedu gminy i inne
podmioty publiczne i nie publiczne, ktére beda realizowaé zadania wynikajace z
ustawy o samorzadzie gminnym.

3. Wojt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 130/04 z dnia 12 listopada 2004 roku
ustalit projekt budzetu gminy na 2005 rok w formie projektu uchwaty
budzetowej wraz z zatacznikami. Z projektu uchwaly budzetowej wynikato, ze:

- planowane dochody budzetu gminy wyniosa 9 906 790,00 zt,

- planowane wydatki budzetu gminy wyniosa 9 749 650,00 zt,

- planowane dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych wyniosa
1016 943,00 zt,

- nadwyzke budzetowa w kwocie 157 140,00 zt postanowiono przeznaczy¢ na
sptate kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegtych,

- rezerwa ogodlna wyniesie 35 000,00 zt,

- planowane wydatki inwestycyjne wyniosg 1 454 500,00 zt.

Ustalono ponadto:

- plan przychodow zaktadow budzetowych w kwocie 557 472,00 zt oraz
wydatki zaktadéw budzetowych w kwocie 552 472,00 zt

- dotacje dla gminnych instytucji w tacznej kwocie 173 877,00 zt,

- dotacje dla podmiotéw publicznych na realizacje zadan w ramach porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 204 000,00 zt,

- dotacje dla podmiotéw publicznych i nie publicznych na realizacje zadan
samorzadu gminnego w tacznej kwocie 174 000,00 zt,

- plan przychodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 5 000,00 zt oraz wydatkéw Funduszu w kwocie 5 200,00 zt.

4. W dniu 15 listopada 2004 roku Przewodniczacy Rady Gminy przekazat
Komisji Oswiaty, Pomocy Spotecznej i Budzetu projekt budzetu gminy na 2005
rok w celu wydania opinii przez komisje. W/w komisja w dniu 29 listopada
2004 roku odbyta posiedzenie w ktorym uczestniczyli przewodniczacy stalych
komisji rady. W wydanej opinii komisja podtrzymata swoje stanowisko zawarte
w protokole z dnia 29.09.2004r. a dotyczace rozpatrzenia wariantu mniej
kosztownego budowy toalety w Raczkach. Komisja réwniez proponowata
budynek Agronoméwki przekazaé na lokale socjalne, natomiast GOPS i BOS
przenies¢ do budynku GOK (czerwona szkota). Po dokonanej analizie Komisja
postanowita przedlozony projekt budzetu gminy na 2005 rok zaopiniowaé
pozytywnie. W¢jt Gminy w wniesionej autopoprawce do projektu budzetu
gminy na 2005 rok postanowit zaplanowaé¢ wydatek w kwocie 15 000,00 zt na
wykonanie elewacji zewnetrznej i innych prac na budynku bytej agronomdéwki.
W przekazanych do kontroli materiatach dotyczacych projektu i budzetu gminy
brak pisemnego ustosunkowania si¢ do wniosku Komisji odno$nie rozpatrzenia
tanszego wariantu budowy toalet w Raczkach.

O
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5. W dniu 25 listopada 2004 roku sklad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwalg Nr RIO.V.3/8/04 w sprawie wydania opinii o projekcie
budzetu postanowit zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozony przez Wojta Gminy
Raczki projekt budzetu gminy na 2005 rok.

6. Projekt budzetu gminy na 2005r. za pokwitowaniem zostat przekazany w dniu
18.11.2004r. kierownikom poszczegdlnych jednostek organizacyjnych oraz
pracownikom Urzedu na samodzielnych stanowiskach. Dyrektorzy szkét, ktorzy
sgq kierownikami jednostek budzetowych, nie otrzymali stosownie do
postanowienia art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni
od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu,
informacji niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych.
Obowiazek przekazania takiej informacji spoczywal na Wojcie Gminy. W
projekcie budzetu gminy byly zawarte wydatki tacznie dla 5 szkot
podstawowych. Wedlug ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy propozycje
projektow planow finansowych dla poszczegdlnych szkot opracowato Biuro
Obstugi Szkoét. Fakt, ze ksiggi rachunkowe nie sg prowadzone w danej szkole,
lecz w jednostce obstugujacej, nie zwalnia szkoty i jej dyrektora z wszelkich
obowiazkéw dotyczacych gospodarki finansowej, a zwlaszcza sporzadzania
jednostkowych planéw 1 sprawozdan oraz samodzielnego dysponowania
$rodkami finansowymi. Brak przekazania informacji niezbednych do
opracowania plandéw finansowych mogl by¢ odebrany jako zwolnienie dyrektora
z w/w obowigzkow.

7. Dokumenty pod tytulem ,,Projekt wydatkéw budzetowych na 2005 rok dz.
801 rozdz. 8101 Szkoly podstawowe” dla poszczegdlnych szkoét zostaty
sporzadzone w dniu 21.12.2004 roku i podpisane przez Panig Zofi¢ Dabrowska
— Gtoéwnego Ksiggowego Biura Obstugi Szkot, Dyrektora Szkoty i Wojta
Gminy. Ponadto  zostaly  sporzadzone projekty  wydatkow  dla:
- rozdz. 80146 Placowki doksztatcania i doskonalenia nauczycieli,

- rozdz. 80113 Dowozenie uczniéw do szkot,

- rozdz. 80114 Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot,

- rozdz. 80110 Gimnazja,

- rozdz. 80195 Pozostata dzialalnos¢ (sala sportowa),

- rozdz. 85401 Swietlice szkolne,

- rozdz. 80104 Przedszkola (oddziaty klas ,,0”).

Wymienione projekty wydatkow, za wyjatkiem wydatkow dotyczacych
gimnazjum, pozostalej dziatalnosci (podpisane przez Dyrektora Gimnazjum)
zostaly podpisane przez Pana Witolda Bartoszewicza — Kierownika Biura
Obstugi Szkét, Glownego Ksiegowego i Wojta Gminy. Kontrola wykazata, ze
wystapita zgodno$¢ pomiedzy zbiorczym projektem wydatkoéw budzetowych w
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rozdz. 80101 Szkoly podstawowe i pozostalych rozdziatach a kwotami
zawartymi w projekcie budzetu gminy.

8. Rowniez zostaly opracowane projekty Planéw (finansowych) dziatalnosci
instytucji kultury na 2005r. — Gminnej Biblioteki Publicznej w Raczkach i
Gminnego Osrodka Kultury w Raczkach. W projektach plandéw zostala
zachowana zgodno$¢ z planowang dotacjgq organizatora ujetg w projekcie
budzetu gminy.

9. W formie pism z dnia 13 stycznia 2005 roku i 14 lutego 2005 roku wraz z
ostateczng wersja projektu uchwaty budzetowej w sprawie budzetu gminy na
2005 rok Woéjt Gminy Raczki wnidst autopoprawki do projektu budzetu gminy
na 2005 rok. W wyniku dokonanych zmian planowane dochody budzetowe
wzrosty o 1 259 810,00 zt, a planowane wydatki budzetowe o 564 220,00 zt.

10. Budzet gminy Raczki na 2005 rok zostal uchwalony przez Rade Gminy
Raczki w dniu 17 marca 2005 roku przez podjecie uchwaty Nr XXV/124/05.
Dochody budzetu gminy zostaty ustalone w kwocie 11 257 124,00 zt, a wydatki
w wysokosci 10 404 394,00 zt. Nadwyzke budzetu w kwocie 852 730,00 zt i
wolne srodki na rachunku biezacym gminy w kwocie 104 410,00 zt
postanowiono przeznaczy¢ na splate kredytu i pozyczki zaciagnietych w latach
ubieglych. Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych zostaty
ustalone w kwocie 1 016 943,00 zt. Ponadto ustalono:

- plan przychodéw zaktadu budzetowego w kwocie 589 181,00 zt oraz wydatki
zaktadu budzetowego w kwocie 556 948,00 zt,

- dotacje dla gminnych instytucji kultury w tacznej kwocie 197 277,00 zt,

- dotacje na realizacj¢ zadan w ramach porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w kwocie 204 000,00 z1,

- dotacje dla innych podmiotéw publicznych i nie publicznych na realizacje
zadan samorzadu gminnego w tacznej kwocie 166 804,00 zt,

- rezerwe 0golng w kwocie 89 896,00zt,

- maksymalng wysokos$¢ pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych
przez Wdojta Gminy w roku budzetowym w kwocie 675 000,00 zt

oraz upowazniono Wdjta Gminy do samodzielnego zaciagania zobowigzan w
zakresie inwestycji do kwoty nie przekraczajacej jednorazowo 938 000,00 zt.

11. Kierownik kontrolowanej jednostki nie przekazal podleglym jednostkom
organizacyjnym informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow
budzetowych. Obowiazek przekazania, w terminie 21 dni od dnia uchwalenia
uchwaly budzetowej, podlegltym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu
wynikat z art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

P
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12. Projekty planéw wydatkéw poszczegoélnych szkot zostaly dostosowane do
uchwalonego budzetu gminy i podpisane przez Dyrektorow Szkot.

13. Woéjt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 156/05 z dnia 22 marca 2005 roku
ustalit w zakresie wydatkow budzetowych plan finansowy Urzedu Gminy
Raczki na 2005 rok. Wydatki Urzedu zostaty ustalone w kwocie 5 379 465,00
zt. Wykonanie zarzadzenia powierzyl Skarbnikowi Gminy (§ 2 zarzadzenia).
Dokonywanie wydatkow budzetowych nie nalezy do kompetencji Skarbnika
Gminy. Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) za prawidtowa gospodarke gminy
odpowiada wojt, ktoremu przystuguje wylaczne prawo dokonywania wydatkow
budzetowych.

14. Jak wczesniej nadmieniono dla instytucji kultury zostata ustalona dotacja w
kwocie 197 277,00 zt. Plan dziatalnosci instytucji kultury Gminnego Osrodka
Kultury w Raczkach na 2005 rok zostat sporzadzony w dniu 19.03.2005r. i
zatwierdzony przez Dyrektora. W planie ujgto przyznang kwote dotacji przez
organizatora w kwocie 92 387,00 zl. Plan dziatalnosci instytucji kultury —
Gminnej Biblioteki Publicznej w Raczkach na 2005r. zostat sporzadzony w dniu
21.03.2005r. i zatwierdzony przez Kierownika Biblioteki. W planie zostala ujeta
dotacja organizatora w kwocie 104 890,00 zt.

15. W trakcie realizacji budzetu gminy dokonano zmian w budzecie po stronie
zaréwno dochodow jak i wydatkow. Powyzszych zmian dokonano 6 uchwatami
Rady Gminy oraz 17 zmian zarzadzeniami Wojta Gminy. Do prawidlowosci
wprowadzonych zmian w budzecie gminy uwag nie wniesiono.

V. WYKONANIE BUDZETU.
1. Dochody budzetu.

W tym zagadnieniu sprawdzono, czy ujeto po stronie dochodéw budzetu
wszystkie  wplywy  przewidziane ustawa. Przeprowadzono  analize
zrealizowanych dochodow poprzez poréwnanie wykonania z planem. Kontrolg
objeto prawidlowos¢ zaliczania dochodéw do poszczegdlnych podziatek
klasyfikacji budzetowej. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

1.1 Po stronie dochodéw budzetu gminy ujeto wszystkie wpltywy przewidziane
ustawg. Plan dochodéw budzetu po zmianach wynosit 11 116 683,00 zt. W
stosunku do pierwotnie ustalonego planu dokonano jego zmniejszenia o kwote
140 441,00 zI. Wykonanie dochodéw budzetowych nastapito w 99,7 %, tj. w
kwocie 11 082 622,00 zt. Dochody budzetowe byly ujmowane w prawidtowych
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podziatkach klasyfikacji budzetowej. Struktura wykonania dochodéw budzetu
gminy za 2005 rok przedstawiala sig jak nizej:

L.p. | Wyszczegélnienie Zrealizowane dochody | Struktura (%)
1. Dochody wiasne 2257 906,00 zt 20.4
9. Subwencje 6 243 043,00 zt 56,3
3. w tym oswiatowa 3968 263,00 zt
4. Dotacje celowe z budzetu
pafstwa, w tym: 2 581 673,00 zt 233
- na zadania zlecone 1 348 287,00 zt
- na zadania wlasne 1233 386,00 zt
Ogotem 11 082 622,00 zt 100

Jak wynika z wyzej przedstawionej struktury to w budzecie gminy subwencje
oraz dotacje celowe stanowily 79,6 % . W wyniku analizy poprzez poréwnanie
wykonania z planem stwierdzono, ze w wigkszosci pozycji zrodet dochoddow
wykonanie byto zblizone do uchwalonego planu.

1.2 Dochody z podatkow i oplat
1.2.1. Organizacja pracy i podzial czynnosci pracownikow.

Obowiazki zwiazane z wymiarem, poborem oraz rachunkowoscig podatkow i
optat wykonywane sg przez dwie osoby:

1.2.1.1. Panig Marianng¢ Zackiewicz — inspektora, w Urzedzie Gminy Raczki
zatrudniong od dnia 18 kwietnia 1989 roku, zgodnie z zakresem czynnosci,
przyjetym do wiadomosci w dniu 16 grudnia 1999 roku oraz aneksami do
zakresu, odpowiedzialng za:

a) prowadzenie 1 aktualizacje obowiazujacych urzadzen ewidencyjno-
informacyjnych z zakresu wymiaru podatkow i optat, w tym:

- zbioru kart gospodarstw i kart nieruchomosci,

- dokumentacji dotyczacej zmian w stanie posiadania,

- rejestru wymiarowego oraz rejestru przypisow i odpisow,

- dokonywanie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od
srodkow transportowych, podatku od posiadania psow,

- sporzadzanie obowiazujacej sprawozdawczosci w tym zakresie,

b) prowadzenie rejestréw decyzji w sprawach podatkowych, w tym:

- odroczenie terminu ptatnosci podatku, f

@ {l (\
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- roztozenie na raty zalegto$ci podatkowych,

- umorzenie zalegtosci podatkowych,

- przyznanych ulg (inwestycyjnych, zotnierskich, z tytulu zakupu gruntow,
kleski zywiotowej,

¢) wydawanie zaswiadczen:

- 0 stanie majatkowym,

- potwierdzajacych okresy pracy w gospodarstwie rolnym.

1.2.1.2. Pania Haline Sobolewska — inspektora, w Urzedzie Gminy Raczki
zatrudniong od dnia 15 lutego 1970 roku.

W oparciu o zakres czynnosci z dnia 16 grudnia 1999 roku oraz aneksy do
zakresOw czynnosci ustalono, ze jest odpowiedzialng za:

a) prowadzenie rachunkowo$ci w zakresie podatkéw i optat, a w szczegolnosci
za:

- ewidencj¢ przypisow i odpisow,

- ewidencje wptat i zwrotow,

- zaliczanie nadptat na poczet biezacych lub zalegtych naleznosci lub ich
zwrotu,

- ksiegowanie wpltywéw z tytutu podatku rolnego, od nieruchomosci, od
srodkow transportowych, od posiadania psoéw, optaty administracyjnej, oplaty
targowej,

b) uzgadnianie w okresach miesigcznych danych ksiggowych z zakresu
podatkow i optat ze Skarbnikiem Gminy,

¢) kontrole terminowosci wptat,

d) rozliczanie i kontrole rachunkowsg inkasentow,

e) obliczanie wynagrodzenia za inkaso,

f) prowadzenie ksiggi drukow scistego zarachowania,

g) prowadzenie postgpowania egzekucyjnego,

h) wydawanie zaswiadczen o wysokosci zaleglo$ci podatkowych oraz
prowadzenie rejestru w tym zakresie.

1.2.1.3. W wyniku analizy przedtozonych zakreséw czynnosci ustalono, iz
wszystkie zagadnienia dotyczace wymiaru, poboru oraz rachunkowosci
podatkéw i optat zostaty objete powyzszymi zakresami czynnosci,

Ustalono, ze pracownicy ztozyli przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej oraz przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych.

W obu przypadkach ustalono zastgpstwa na czas nieobecnosci pracownika.

1.2.2. Podatek rolny od os6b fizycznych.

W zakresie podatku rolnego od o0sob fizycznych kontrola objeto nastepujace
zagadnienia:

- uchwaty podatkowe, C/"y/
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- powszechnos¢ i prawidtowos¢ opodatkowania,
- poprawnos¢ stosowania ulg i zwolnief ustawowych.

1.2.2.1. Objeta kontrolg jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasiggiem
obejmuje 35 wsi (34 sotectwa) tj. 1.639 wiascicieli gruntéw sklasyfikowanych
jako rolne, w tym 1.550 pozycji wymiarowych w facznym zobowiazaniu
pienieznym oraz 89 pozycji podatku rolnego. Przy wymiarze podatku rolnego
stosowano przeliczenia wg IV okregu podatkowego, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614),
w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.). Stawka podatku
rolnego wynosita 75,00 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntéw gospodarstw
rolnych oraz 150,00 zt za 1 ha fizyczny dla pozostatych gruntéw rolnych i
zostata wyliczona wedtug $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech
kwartatéw 2004 roku, podanej w M. P. z 2004 roku Nr 43, poz. 765. obnizonej
uchwatg Rady Gminy Raczki z dnia 7 grudnia 2004 r. (uchwate opublikowano
w Dz. Urz. Woj. Podl. z dnia 20 grudnia 2004 r., Nr 202 poz. 2833).

1.2.2.2. W celu skontrolowania powszechnosci opodatkowania gospodarstw
rolnych oraz pozostatych gruntéw oséb fizycznych poréwnano powierzchnie
gruntéw wykazang w sprawozdaniu Starostwa Powiatowego w Suwaltkach z
powierzchnig gruntdw opodatkowana wedlug akt wymiarowych i stwierdzono,
co nastgpuje:

Stan gruntéw na dzien 01 stycznia 2005 roku, wedlug danych geodezyjnych,
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- grunty os6b fizycznych wechodzace w sktad gospodarstw rolnych - 10.912 ha
- grunty 0s6b fizycznych nie wchodzace w sktad gospodarstw rolnych - 173 ha
- grunty wspolnot gruntowych - 16 ha

Razem -11.101 ha

Stan gruntéw gospodarstw indywidualnych przyjetych do opodatkowania,
wedlug akt wymiarowych, przedstawia si¢ nastgpujaco:

- grunty opodatkowane podatkiem rolnym -10.381 ha
- grunty opodatkowane podatkiem lesnym - 8 ha
- grunty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci -443 ha
- nieuzytki - 289 ha

Razem -11.121ha

it 47
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minus dzierzawy od 0sob prawnych - 18 ha

Ogotem - 11.103 ha

Jak wynika z powyzszego zestawienia réznica pomigdzy stanem gruntéw do
opodatkowania ~ wedlug danych geodezyjnych a stanem  gruntow
opodatkowanych, wedtug akt wymiarowych, wynosi 2 ha (11.103 ha — 11.101
ha) i uznaje sie ja za uzasadniona, gdyz Starostwo Powiatowe w Suwatkach
wykazato 3 ha jako powierzchni¢ wyréwnawcza.

1.2.2.3. Sprawdzono prawidlowos¢ ustalania podstawy opodatkowania,
powszechnoé¢ i prawidtowosé wymiaru podatku rolnego za 2005 rok, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pozycji, w ktorych nastapita zmiana w ewidencji
gruntéw. Kontroli dokonano w oparciu o karty gospodarstw (wydruki
komputerowe), rejestry wymiarowe, rejestry przypiséw i odpisdéw, zmiany
geodezyjne za lata 1993 — 2005 oraz informacje w sprawie podatku rolnego.
Jako prébe do kontroli przyjeto podatnikow z nizej wyszczegoélnionych
miejscowosci i ustalono, co nastepuje:

- wie$ Bolesty - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe 33 - (28 w facznym
zobowiazaniu pienieznym oraz 5 w podatku rolnym) — nieprawidtowosci w
wymiarze podatku nie stwierdzono.

- wie$ Bakaniuk — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe — 56 ( 50 w
tacznym  zobowigzaniu pienigznym oraz 6 w podatku rolnym) -
nieprawidtowosci w wymiarze podatku nie stwierdzono.

- wie$ Korytki — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe - 13 (wszystkie w
tacznym zobowiazaniu pienieznym) — nieprawidtowosci w wymiarze podatku
nie stwierdzono.

Ustalono, iz nie wszyscy podatnicy ztozyli informacje w sprawie podatku
rolnego, wynika to z faktu, iz od 2005 roku, na terenie kontrolowanej jednostki,
trwa modernizacja gruntow. Informacje sktadane sa przez podatnikéw w chwili
otrzymania notatek o stanie gruntéw ze Starostwa Powiatowego w Suwatkach.
Przyjeta do kontroli préba 102 podatnikow stanowi 6,22 % wszystkich
podatnik6w posiadajacych grunty sklasyfikowane jako rolne (1.639).

1.2.2.4. Przypis podatku ogdtem w tej naleznosci wynosit, w 2005 roku,
327.199,60 zt, za$ w probie przyjetej do kontroli 27.657,80 zt i stanowit 8,45 %

ogodlnej kwoty przypisu w tej naleznosci. ( Py
\

q



[image: image30.jpg]30

1.2.2. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

W oparciu o wnioski podatnikéw, wydane decyzje, ewidencj¢ udzielonych ulg i
zwolnien, rejestr przypiséw i odpisdw oraz rejestr wymiarowy ustalono, ze
kontrolowana jednostka w badanym okresie realizowata zwolnienia i ulgi w
podatku rolnym z tytutu:

- nabycia gruntow,

- inwestycyjne,

- zolnierskie,

- zwolnienia gruntéw, na ktorych zaprzestano produkecji rolnej,

- ulgi z tytulu wystapienia kleski zywiotowej.

a) zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntow

Ewidencja podatnikow, ktérym stosowano zwolnienia i ulgi tego typu zawierata,
na dzien 31 grudnia 2005 roku 148 aktualnych pozycji, (w 2005 wydano 12
decyzji dotyczacych tego typu zwolnienia).

Jako probg do kontroli przyjeto wszystkie decyzje wydane w IV kwartale 2005
r. (7), co stanowi 58,33 % decyzji wydanych w kontrolowanym okresie oraz 4,7
% wszystkich ulg i zwolnien realizowanych w 2005 roku. Sprawdzenia
dokonano pod katem przestrzegania zasad ustalonych w przepisach ustawy o
podatku rolnym, a w szczegélnosci:

- udzielania zwolnienia wylacznie na wniosek podatnika (art. 13d ust.1 ustawy),
- udzielania zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zlozono wniosek (art. 13d ust.3 ustawy),

- przestrzegania obowigzku potwierdzania faktu, iz podatnik ubiegajacy si¢ o
zwolnienie nabyt grunt od 0séb obcych (art.12 ust. 5 ustawy),

- udzielania zwolnienia tylko w przypadkach, gdy nabyte grunty nie
przekraczajq tacznie powierzchni 100 ha (art. 12 ust 1 pkt 4 ustawy).

Wiyniki kontroli podaje si¢ nizej:

- Decyzja PF.I11-3111-1-6/05 z dnia 18 pazdziernika 2005 roku.

Podatnik w dniu 12 wrzesnia 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 6.3245 ha fiz. (5.0142 ha przelicz.).
Whioskiem z dnia 14 pazdziernika 2005 roku zwrdcit si¢ z prosbg o udzielenie
zwolnienia, ktérego udzielono na okres od dnia 01 listopada 2005 roku do dnia
30 wrzesnia 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% —
bez zastrzezen.

- Decyzja PF.III-3111-1-7/05 z dnia 04 listopada 2005 roku. /44 %
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Podatnik w dniu 10 pazdziernika 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyl grunt o powierzchni ogétem 1.6506 ha fiz. (0,6556 ha przelicz.).
Whnioskiem z dnia 17 pazdziernika 2005 roku zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie
zwolnienia, ktérego udzielono na okres od dnia 01 listopada 2005 roku do dnia
31 pazdziernika 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% -
bez zastrzezen,

- Decyzja PF.III-3111-1-7/05 z dnia 04 listopada 2005 roku.

Podatnik w dniu 10 pazdziernika 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 1.6506 ha fiz. (0,6556 ha przelicz.).
Whioskiem z dnia 17 pazdziernika 2005 roku zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie
zwolnienia, ktérego udzielono na okres od dnia 01 listopada 2005 roku do dnia
31 pazdziernika 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% -
bez zastrzezen,

- Decyzja PF.III-3111-1-8/05 z dnia 07 listopada 2005 roku.

Podatnik w dniu 29 wrzeénia 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 5,2952 ha fiz. (2,3100 ha przelicz.).
Whioskiem z dnia 20 pazdziernika 2005 roku zwrdcit si¢ z prosbg o udzielenie
zwolnienia, ktérego udzielono na okres od dnia 01 listopada 2005 roku do dnia
30 wrzesnia 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% —
bez zastrzezen.

- Decyzja PF.III-3111-1-9/05 z dnia 7 grudnia 2005 roku.

Podatnik w dniu 24 listopada 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 4,0091 ha fiz. (0,8792 ha przelicz.).
Whnioskiem z dnia 23 listopada 2005 roku zwrécit si¢ z prosba o udzielenie
zwolnienia, ktdrego udzielono na okres od dnia 01 grudnia 2005 roku do dnia 30
listopada 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% — bez
zastrzezen.

- Decyzja PF.III-3111-1-10/05 z dnia 16 grudnia 2005 roku.

Podatnik w dniu 24 listopada 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 6.1810 ha fiz. (3,4311 ha przelicz.).
Whioskiem z dnia 28 listopada 2005 roku zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie
zwolnienia, ktorego udzielono na okres od dnia 01 grudnia 2005 roku do dnia 30
listopada 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% — bez
zastrzezen.

- Decyzja PF.I11-3111-1-11/05 z dnia 09 grudnia 2005 roku.

Podatnik w dniu 09 listopada 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 4,0271 ha fiz. (2,9197 ha przelicz.).
Whioskiem z dnia 09 grudnia 2005 roku zwrocit si¢ z prosba o udzielenie

y e
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zwolnienia, ktérego udzielono na okres od dnia 01 grudnia 2005 roku do dnia 30
listopada 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% — bez
zastrzezen.

- Decyzja PF.II1-3111-1-12/05 z dnia 7 grudnia 2005 roku.

Podatnik w dniu 24 listopada 2005 roku, w celu powigkszenia gospodarstwa
rolnego, nabyt grunt o powierzchni ogétem 0,7321 ha fiz. (0,3296 ha przelicz.).
Whnioskiem z dnia 15 grudnia 2005 roku zwrécil si¢ z prosba o udzielenie
zwolnienia, ktérego udzielono na okres od dnia 01 stycznia 2006 roku do dnia
30 listopada 2010 roku a po jego wykorzystaniu obnizenia o 75% oraz 50% —
bez zastrzezen.

Kwota zrealizowanych zwolnien i ulg z tytutu zakupu gruntow w 2005 roku
wynosita 19.573,20 zt.

b) ulgi zZokierskie

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w badanym okresie
realizowano 5 tego typu ulg, w 2005 roku wydano 2 decyzje, ktére poddano
badaniu sprawdzajacemu pod katem poprawnosci wyliczenia kwoty ulgi,
wilasciwego okresu jej stosowania oraz jednoczesnego spetnienia przez
cztonk6éw rodzin podatnika warunkéw do jej przyznania tj. bezposrednio przed
powotaniem do shuzby pracowatly w tych gospodarstwach, zamieszkiwaty tam i
nie osiagaly przychodow z innych zrédet i ustalono, co nastepuje:

Przyjeta do kontroli proba stanowi 100 % decyzji wydanych w badany okresie
oraz 40 % wszystkich ulg realizowanych w 2005 roku.

- Decyzja PF.I11-3111-3/1/05 z dnia 30 marca 2005 r.

Podatnik, wnioskiem z dnia 09 marca 2005 roku zwrdcit sie prosbg o udzielenie
mu ulgi z tytulu odbywania przez syna stuzby wojskowej. Stuzba, jak wynikato
z zaswiadczenia dotaczonego do akt sprawy oraz oswiadczenia podatnika
wynika, Zze shuzba wojskowa trwata w okresie od dnia 02 lutego 2005 roku do
dnia 07 grudnia 2005 r. Organ podatkowy zastosowat ulge w wysokosci 40% w
okresie od 01 kwietnia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. — bez zastrzezen.

- Decyzja PF.I11-3111-/2/05 z dnia 12 maja 2005 r.

Podatnik, wnioskiem z dnia 11 maja 2005 roku zwrdcit si¢ prosba o udzielenie
mu ulgi z tytutu odbywania przez syna stuzby wojskowe;j. Stuzba, jak wynikato
z za$wiadczenia dotaczonego do akt sprawy, trwata w okresie od dnia 02 lutego
2005 roku do dnia 23 listopada 2005 r. Organ podatkowy zastosowatl ulge w
wysokosci 40% w okresie od 01 czerwca 2005 r. do 30 listopada 2005 r. — bez

zastrzezen. F v
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Kwota zrealizowanych ulg zolnierskich w kontrolowanym okresie wynosita
435,10 zt.

¢) ulgi inwestycyjne

W trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze w kontrolowanym okresie z
tego typu ulgi korzystato 70 oséb (w 2005 roku wydano 5 decyzji). Sprawdzono
wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie.

Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:

- Decyzja PF. ITII — 3111-2-1 /05 z dnia 03 lutego 2005 roku.

Podatnik przedtozyt 6 rachunkow na laczng kwote 7.183,85 zt. — uwzgledniono
wszystkie rachunki. Kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej z tytutu poniesionych
wydatkéw na modernizacj¢ obory wynosita zt 1.795,96 zt. (7.183,85 zt. x 25%)
— bez zastrzezen.

- Decyzja PF. III — 3111-2-2 /05 z dnia 14 kwietnia 2005 roku.

Podatnik przedtozyt 17 rachunkéw na taczng kwote 6.614,39 =z, nie
uwzgledniono poniesionych wydatkéw nie zwiazanych z inwestycja na kwote
109,78 zt. Kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej z tytulu wydatkow
poniesionych na modernizacj¢ budynku inwentarskiego wynosita 1.626,15 zt.
(6.504,61 7zt x 25%) — bez zastrzezen.

- Decyzja PF. III — 3111-2-3 /05 z dnia 15 kwietnia 2005 roku.

Podatnik przedtozyt 42 rachunki na taczna kwote 16.731,88 zI, nie
uwzgledniono poniesionych wydatkéw nie zwiazanych z inwestycja 817,81 zt.
Kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej z tytulu poniesionych wydatkow na
modernizacj¢ budynku inwentarskiego wynosita 3.958,30 zt. ( 15.833,27 zt. x
25%) — bez zastrzezen.

- Decyzja PF. III — 3111-2-4 /05 z dnia 28 kwietnia 2005 roku.

Podatnik przedtozyt 15 rachunkéw na taczng kwote 3.688,45 zi. (do zestawienia
rachunkéw mylnie przyjeto kwote 3,90 zl). Kwota przyznanej ulgi
inwestycyjnej z tytulu wydatkéw poniesionych na modernizacje budynku
inwentarskiego wynosita zt. 921,14 zt. (3.684,55 7zt x 25 %) — bez zastrzezen.

- Decyzja PF. III — 3111-2-5 /05 z dnia 2 sierpnia 2005 roku.

Podatnik przedtozyt 13 rachunkéw na taczng kwote 4.369,04 zt, uwzgledniono
wszystkie poniesione wydatki. Kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej z tytulu
wydatkéw poniesionych na budowe obory wynosita 1.092,26 zt (4.369,04 x
25%) — bez zastrzezen. &
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Przyjeta do kontroli préba 5 pozycji stanowi 100 % decyzji wydanych w
kontrolowanym okresie oraz 7,1 % ulg inwestycyjnych realizowanych w 2005
roku.

Kontroli poddano takze wszystkie ulgi udzielone w latach poprzedzajacych
kontrolowany okres a realizowane w miejscowosciach przyjetych do kontroli
podatku rolnego (patrz V. 1.2.1.3 protokotu) pod katem przestrzegania okresu
ich stosowania oraz kolejnosci stosowania ulg w przypadku zbiegu prawa do
zwolnien i ulg z réznych tytutow.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Kwota zrealizowanych ulg inwestycyjnych w 2005 roku wynosita 42.603,45 zt.
d) zwolnienia gruntéw, na ktérych zaprzestano produkeji rolnej

Uchwatg z dnia 30 grudnia 1996 roku (aktualna w kontrolowanym okresie)
Rada Gminy w Raczkach okreslita tryb oraz szczegdtowe warunki zwolnienia
od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2005 roku, ani tez w latach
poprzedzajacych okres kontrolowany, nie wptynal zaden wniosek dotyczacy
tego typu zwolnienia.

e) ulgi z tytulu wystapienia kleski zywiolowej

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w 2005 roku
wydano 1 decyzje (PF.IIL.-3113-1-4/05 z dnia 22 marca 2005 r.)w sprawie
zaniechania poboru podatku w kwocie 341,40 zl. ze wzgledu na ,,wystapienie w
gospodarstwie podatnika kleski zywiotlowej w postaci zniszczenia, wskutek
pozaru, budynku obory”.

Jest to niezgodne z art. 13c¢ ustawy o podatku rolnym, gdyz pod pojeciem
»kleski zywiotowej” nalezy rozumie¢ dziatanie sily przyrody, niezaleznie od
woli i swiadomosci cztowieka, zagrazajace bezpieczenstwu lub mieniu wigkszej
liczby o0sob, skutkiem, ktorych to dziatan byloby wprowadzenie przez Rade
Ministrow na catosci lub czesci terytorium ,, stanu kleski zywiotowej ™.

W omawianym przypadku niewatpliwie bylo to zdarzenie losowe, ktére w
znacznym stopniu obnizylo zdolnosci ptatnicze podatnika, gdyz sptonat
budynek inwentarski wraz z zapasem paszy dla bydta, co byto przestanka dla
Wojta do umorzenia zaleglosci podatkowych. Tak jak opisano na wstepie nie
mozna bylo tego zdarzenia uzna¢ za kleske zywiotowa i wydaé decyzje jak

wyzej. /<‘(77/
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1.2.3. Podatek rolny od osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- wykaz 0sob prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikow,

- zmiany geodezyjne,

- dowody wptat oraz dzienniki obrotéw, sprawdzajac nastepujace zagadnienia:

- powszechnos¢ i terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych,

- dziatania organu podatkowego w przypadku nie ztozenia lub nieterminowego
ztozenia deklaracji podatkowych,

- czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidtowosci
stosowania stawek, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

- terminowos¢ wplat.

1.2.3.1. Z przedtozonego do kontroli rejestru oséb prawnych wynika, ze na
terenie gminy Raczki w kontrolowanym okresie bylo 11 jednostek
zobowiazanych do sktadania deklaracji na podatek rolny, 6 jednostek ztozyto
deklaracje bez podatku (grunty zwolnione od podatku na mocy ustawy o
podatku rolnym).

Badaniu pod katem terminowosci sktadania deklaracji podatkowych objeto
wszystkie ztozone deklaracje i ustalono, ze 3 jednostki (Koto Lowieckie
,Hancza”, Koto Lowieckie ,,Rys” oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych Filia w
Suwatkach zlozyly deklaracje po terminie tj. odpowiednio w dniach: 15.04,
21.04, 13.04. Skladanie deklaracje podatkowe po terminie jest
nieprawidtowoscia, ktora narusza przepis art. 6a ust., 8 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym gdyz osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych sa
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia gruntéw deklaracje na podatek
rolny na dany rok podatkowy.

1.2.3.2. Kontroli poddano omawiane deklaracje podatkowe pod katem
prawidtowosci zastosowanych stawek i wyliczenia kwoty podatku -
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.3.3. Kompleksowo sprawdzono terminowo$¢ wptat oraz zgodnos¢ wptat z

obowiazujacymi stawkami i ustalono, co nastgpuje: F 7
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- konto nr 2 — Nadlesnictwo Szczebra w Szczebrze — bez zastrzezen.

- konto nr 5 — Parafia Rzymsko — Katolicka w Raczkach — bez zastrzezen,

- konto nr 3 — Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa Filia w
Suwatkach — I rata uiszczona zostata w dniu 16.05. tj. 62 dni po uplywie
ustawowego terminu ptatnosci,

- konto nr 6 — Koto Lowieckie ,,Hancza” — I rata uiszczona zostalta w dniu 15.04
tj. 31 dni po uplywie,

- konto nr 7 — Koto Lowieckie Rys — I rata uiszczona zostata w dniu 21.04 tj. 37
dni po uplywie

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaleglo$¢ (nadplata), na dzien
31.12.2005 roku, nie wystegpuje.

1.2.3.4. Uzyskane w 2005 roku dochody z tytutlu podatku rolnego od oséb
prawnych wynosity 962,00 zt i stanowitly 0,01% dochodéw budzetowych
ogobtem oraz 0,04 % dochodow wiasnych.

Przypis podatku rolnego od 0séb prawnych wynosit 961,80 zt.

1.2.4. Podatek lesny od os6b fizycznych.

W trakcie sprawdzenia dochoddéw z tytulu podatku lesnego kontrola objeto
nastepujace zagadnienia:

- prawidlowos$¢ stosowania podstaw prawnych,

- powszechnosc¢ i prawidtowos¢ wymiaru naleznosci podatkowych,

1.2.4.1. W okresie objetym kontrolg stawka podatku lesnego wynosita 26.488 zti.
i zostala wyliczona wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2004 roku, ogloszonej w komunikacie
Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2004 roku (M. P. Nr 44, poz. 781). Rada
Gminy Raczki nie skorzystala z uprawnien ustawowych wynikajacych z art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr
200, poz. 1682 ze zm.) i nie podjeta uchwaly o obnizeniu kwoty stanowigcej
Srednig cen¢ sprzedazy drewna przyjmowang jako podstawe do obliczenia
podatku lesnego na obszarze gminy. Stwierdzono brak zapisu w protokole z
posiedzenia Rady Gminy o pozostawieniu urzgdowej ceny drewna jako
obowigzujacej na terenie gminy w 2005 roku.

1.2.4.2. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2005 roku byto 618
whascicieli obszaréw lesnych, w tym 616 podatnikéw w tacznym zobowigzaniu
pienieznym oraz 2 podatnikéw podatku lesnego.

Prawidlowos¢ wymiaru podatku lesnego osobom fizycznym skontrolowano w
miejscowosciach:  Bakaniuk (19 podatnikéw lacznego zobowigzania

b OJ(
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pienigznego), Bolesty (25 podatnikow tacznego zobowiazania pieni¢znego) oraz
Korytki (12 podatnikéw tacznego zobowiazania pienigznego).

Kontrole prawidtowosci wymiaru podatku lesnego osobom fizycznym
przeprowadzono w oparciu o dane wynikajace z ewidencji gruntéw, karty
gospodarstw oraz informacje w sprawie podatku lesnego lub oswiadczenia
podatnikéw o wieku lasu. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze
omawiany podatek wymierzony zostal w 41 przypadkach (73,21%
sprawdzonych pozycji) w pozostatych przypadkach to drzewostan miody
niepodlegajacy opodatkowaniu na mocy ustawy o podatku lesnym.
Nieprawidlowosci w wymiarze podatku lesnego nie stwierdzono.

Przyjeta do kontroli proba 56 podatnikoéw, stanowi 9,06 % ogodlnej liczby
posiadaczy lasow.

Przypis podatku ogdtem w tej naleznosci wynosit 6.981,80 zi, zas w probie
przyjetej do kontroli 1.021,70 zt i stanowit 14,63 % ogolnego przypisu podatku
lesnego.

1.2.4.3. Uzyskane dochody z tytutu podatku lesnego od oséb fizycznych w 2005
roku wynosity 6.897,00 zi. i stanowily 0,06% dochodéw ogdtem i 0,31%
dochodéw wiasnych.

1.2.5. Podatek lesmy od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej.

1.2.5.1. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze na terenie kontrolowanej
jednostki obszary lesne podlegajace opodatkowaniu posiadato 7 jednostek.
Sprawdzono terminowos$¢ sktadania deklaracji i wustalono, ze Agencja
Nieruchomosci Rolnych Filia w Suwatkach zlozyta deklaracje po terminie
wynikajacym z art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o lasach tj. w dniu 11.04.

Trzy podmioty (Parafia Rzymsko-Katolicka w Raczkach, Urzad Gminy w
Raczkach oraz Zespot Szkot w Dowspudzie) ztozyty deklaracje bez podatku —
lasy zwolnione na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

Kontroli poddano poprawnos¢ ztozonych deklaracji podatkowych pod
wzgledem formalnym i rachunkowym — nieprawidtowosci w tym zakresie nie
stwierdzono.

1.2.5.2. Ewidencje ksiggowa przypisow i odpisow, wptat i zwrotow prowadzono
na kontach podatkowych systemem recznym. Sprawdzono 100% zapisow na
wszystkich kontach podatkowych, badajac szczegdétowo terminowosé wplat oraz
zgodno$¢ wptat z obowigzujacymi stawkami i ustalono, co nastepuje:

- konto nr 2 — Nadle$nictwo Szczebra w Szczebrze — bez zastrzezen,
- konto nr 3 — Firma Handlowa ,,Grodno” w Warszawie — bez zastrzezen,

Cl% I\ "‘{”/



[image: image38.jpg]38

- konto nr 4 — Przedsiebiorstwo Handlowe ,,Grodno” Michatéw Grabina — bez
zastrzezen,

- konto nr 6 — Agencja Nieruchomosci Rolnych Filia w Suwatkach - raty I-IV
uiszczone zostaly w dniu 18.04. tj. odpowiednio 93, 62, 34 oraz 3 dni po
uplywie ustawowego terminu ptatnosci.

Zaleglos¢ (nadptata), na dzien 31.12.2005 roku, w tej naleznosci nie wystepuje.
Przypis podatku lesnego od 0s6b prawnych w 2005 roku wynosit 47.778,30 zt.

1.2.5.3. Wplywy z tytulu podatku lesnego od osob prawnych wynosity
47.778,00 zt i stanowity 0,43% dochodow ogdtem i 2,12% dochodéw wiasnych.

1.2.6. Podatek od nieruchomosci od o0sé6b fizycznych.

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
przeprowadzono za 2005 rok obejmujac nastepujace zagadnienia:

- uregulowania wewngtrzne, w tym: termin wejScia w zycie uchwaly Rady
Gminy Raczki oraz rodzaje zwolnien przedmiotowych wprowadzonych
uchwata,

- czynnosci sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w informacjach o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych dokonywane przez organ
podatkowy,

- powszechno$¢ opodatkowania ze szczegélnym uwzglednieniem nieruchomosci
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza,

- prawidlowos$¢ opodatkowania poszczegélnych kategorii nieruchomosci.

1.2.6.1. Stawki podatku od nieruchomosci okreslita uchwata nr 11/14/02 Rady
Gminy Raczki z dnia 03 grudnia 2002 r. (uchwata aktualna w kontrolowanym
okresie).

W wyniku analizy omawianej uchwaly ustalono, ze okreslone przez Rade
Gminy stawki sg nizsze od stawek maksymalnych podanych, na 2005 rok, w
obwieszczeniu Ministra finanséw z dnia 15 pazdziernika 2004 roku w sprawie
okreslenia gérnych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych
(M. P. Nr 43 poz. 765).

Uchwatg nr XII/61/03 z dnia 25 listopada 2003 r. (aktualna w okresie
kontrolowanym) Rada Gminy Raczki zwolnita od podatku od nieruchomosci:

a) budynki, budowle i grunty:

- stanowigce wiasnos¢ gminy o ile nie sa we wiadaniu osob fizycznych,
prawnych lub spoétek,

- stanowiace wlasnos¢ gminy bedace w posiadaniu lub trwalym zarzadzie
zaktadow budzetowych, jednostek budzetowych, gminnych instytucji kultury, za
wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
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- wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej,
b) grunty pod drogami wewnetrznymi.

1.2.6.2. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2005 roku bylo
opodatkowanych 1.559 nieruchomosci i obiektéw budowlanych, w tym:

- 1.509 pozycji w lacznym zobowigzaniu pienigznym (rolnicy oraz osoby
posiadajace grunty sklasyfikowane jako rolne, nieprzekraczajace powierzchni 1
ha),

- 58 pozycji podatku od nieruchomosci.

Do kontroli powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania nieruchomosci
podatnikéw  lacznego zobowigzania pienigznego przyjeto  wszystkich
podatnikéw z miejscowosci Bakaniuk (44), Bolesty (9) oraz Korytki (12) i
ustalono, iz tylko w 1 przypadku (podatnik 101001) podatnik nie ztozyt
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, w pozostatych przypadkach
podatek zostal wymierzony zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji
podatkowych.

Brak informacji jest nieprawidlowoscia, ktora narusza przepis art. 6 ust.1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, gdyz osoby fizyczne, sa obowigzane ztozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Przyjeta do kontroli préba 65 podatnikéw stanowi 4,17 % wszystkich rolnikow
posiadajacych nieruchomosci (1.559).

Nieruchomosci pozostatych oséb fizycznych skontrolowano w oparciu o rejestr
wymiarowy, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci oraz o dane z
ewidencji budynkow i gruntéw. Do kontroli przyjeto wszystkich podatnikow z
miejscowosci Raczki (30) — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przyjeta do kontroli préba (30 podatnikow), stanowi 51,72% wszystkich
podatnikéw podatku od nieruchomosci (58).

1.2.6.3. Nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Powszechno$¢ i prawidtowosé opodatkowania nieruchomos$ci zwiazanych z
prowadzong dziatalnoscia gospodarcza sprawdzono metoda wyrywkowa.
Kontroli dokonano w oparciu o ewidencje dziatalnosci gospodarczej, informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, ewidencj¢ nieruchomosci, rejestr
przypiséw i odpiséw oraz rejestr wymiarowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi 275 przedsigbiorcow (stan na dzien 30.11.
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2006 r.), w tym 42 przedsigbiorcow to mieszkancy tutejszej gminy, ktorzy
wykorzystuja nieruchomosci podlegajace opodatkowaniu. W kontrolowanym
okresie dziatalnos$¢é gospodarcza zarejestrowato 30 przedsigbiorcow.

Do sprawdzenia powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wybrano 11 przedsigbiorcow (osoby, ktore zarejestrowaty
dziatalnos¢ w latach 2003 — 2006 do dnia 30 listopada), co stanowi 26,19 %
wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ stacjonarnie.

Wyniki kontroli podaje si¢ nizej:

- nr ewid. 708 — Raczki — zaklad fryzjerski — opodatkowany wtasciciel
nieruchomosci o nr 220089 ewidencji podatkowe;j,

- nr ewid.701 — Raczki — mechanika pojazdowa — nieruchomos¢ opodatkowana,
- nr ewid. 699 — Raczki — sklep z odziezag uzywang — nieruchomos¢
opodatkowana,

- nr ewid.692 — Raczki — sklep z artykutami spozywczymi — nieruchomos¢
opodatkowana,

- nr ewid. 676 — Wierciochy — sklep spozywczo-przemystowy — nieruchomos¢
obciazona,

- nr ewid. 662 — Raczki — sklep chemiczno-przemystowy — opodatkowany
wlasciciel nieruchomosci o nr 1220219 ewidencji podatkowe;j,

- nr ewid. 647 — Raczki — sprzedaz detaliczna czgsci do pojazdow —
nieruchomo$¢ opodatkowana,

- nr ewid.644 — Raczki — sprzedaz detaliczna czgsci do pojazdow —
nieruchomos$¢ opodatkowana.

- nr ewid. 637 — Raczki — sklep z odzieza uzywang — opodatkowany wtasciciel
nieruchomosci o nr 1220261 ewidencji podatkowej,

- nr ewid.618 — Dowspuda — sklep wielobranzowy — nieruchomos¢
opodatkowana,

- nr ewid. 616 — Raczki — sklep ,wszystko po 4 zL.” — nieruchomos¢é
opodatkowana,

Wskazany wyzej nr ewidencyjny to pozycja, pod ktéra przedsigbiorca wpisany
zostatl do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

1.2.6.4. Organ podatkowy nie wykorzystal upowaznien ustawowych
wynikajacych z art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity:
Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) i w kontrolowanym okresie nie
przeprowadzit zadnej kontroli majacej na celu poréwnanie danych wykazanych
w ztozonych informacjach podatkowych (deklaracjach podatkowych) ze stanem
faktycznym.

1.2.6.5. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w 2005
roku wynosity 132.123,00 zt. i stanowily 1,19 % dochodow budzetowych

ogotem oraz 5,85 % dochodéw wiasnych. f -
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1.2.7. Podatek od nieruchomos$ci od os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
przeprowadzono za rok 2005 obejmujac nastepujace zagadnienia:

- terminowos$¢ sktadania deklaracji,

- dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego lub braku
ztozenia deklaracji przez podatnikow,

- zgodno$¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez
Rade Gminy,

- prawidlowos¢ rachunkowa deklaracji,

- postgpowanie organu podatkowego w przypadku zmniejszenia podstaw
opodatkowania,

- terminowos¢ wptat.

1.2.7.1. Z przedtozonego do kontroli wykazu oséb prawnych wynika, ze na
terenie gminy Raczki w 2005 roku, byto 30 jednostek zobowiazanych do
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, w tym 1 jednostka
(Telekomunikacja Kolejowa sp. z 0.0. w Warszawie) ztozyla deklaracje bez
podatku - zwolnienie od podatku na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Badaniu pod kgtem terminowosci sktadania deklaracji objeto wszystkie ztozone
deklaracje i stwierdzono, ze deklaracje po dniu 15 stycznia ztozyly nizej podane
jednostki;

- Agencja Nieruchomosci Rolnej Skarbu Panstwa Filia w Suwatkach w dniu 20
kwietnia,

- Zaktad Energetyczny S. A. w Biatymstoku w dniu 19 stycznia,

- Telekomunikacja Kolejowa sp. z 0.0. w Warszawie w dniu 26 czerwca (termin,
zlozenia deklaracji uptynat w dniu 14 kwietnia).

Skladanie deklaracji podatkowych po ustawowo wyznaczonym terminie jest
nieprawidtowoscig, ktéra narusza przepis art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z
2002 roku Nr 9, poz. 84 ze zm.), gdyz osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowiazane sklada,
w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracji na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, a jezeli obowigzek
podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.
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1.2.7.2. Wszystkie deklaracje ztozone na 2005 rok poddano kontroli w zakresie

prawidtowosci wykazanych podstaw opodatkowania, zastosowania stawek oraz
wyliczenia kwoty podatku a takze poddano analizie poréwnawczej, 10
(pierwszych ze zbioru dokumentéw) deklaracji, ztozonych w 2005 roku z
deklaracjami ztozonymi na rok 2004 w celu stwierdzenia réznic w podstawach
opodatkowania, ktore nalezatoby wyjasni¢ — nieprawidtlowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

1.2.7.3. Ewidencje ksiggows przypiséw i odpiséw, wplat i zwrotow prowadzono
na kontach podatkowych systemem recznym. Podczas czynnosci kontrolnych
sprawdzono 100% zapiséw na wszystkich kontach podatkowych.

Wyniki sprawdzenia podaje si¢ nizej:

- konto nr 1 — Gminna Spoéldzielnia Samopomoc Chtopska w Raczkach — bez
zastrzezen,

- konto nr 2 — Bank Spoétdzielczy Rutka Tartak o/Raczki — bez zastrzezen,

- konto nr 3 —,,Ruch” S.A. Zespot w Etku — bez zastrzezen

- konto nr 5 — Spoéldzielnia Mleczarska ,,Sudowia” w Suwatkach — bez
zastrzezen,

- konto nr 6 — Spotdzielnia Mieszkaniowa w Raczkach — bez zastrzezen,

- konto nr 9 — Nadlesnictwo Szczebra w Szczebrze — bez zastrzezen,

- konto nr 11 — Przedsigbiorstwo Produkcyjno- Handlowe ,Meliorex” w
Raczkach — 9 rat uiszczonych zostato po uptywie ustawowego terminu ptatnosci
(w terminie raty: 3,6, 7),

- konto nr 15 — Zespo6t Szkét Rolniczych w Dowspudzie — I rata uiszczona
zostata w dniu 15.02. tj. 30 dni po uptywie ustawowego terminu ptatnosci,
-konto nr 16 — Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku — bez zastrzezen,

- konto nr 17 — Zaktad Energetyczny w Biatymstoku — bez zastrzezen,

- konto nr 23 — ,Raba” — Przedsiebiorstwo Handlowe w Raczkach — bez
zastrzezen,

- konto nr 26 — Zaktad produkcji Lemieszy — sp. jawna w Suwatkach — bez
zastrzezen,

- konto nr 19 — Telekomunikacja Polska S. A. Pion Administracji w Olsztynie —
bez zastrzezen,

- konto nr 31 — Polska Telefonia Cyfrowa w Warszawie — bez zastrzezen,

- konto nr 32 — ,,Polkomtel” S.A. w Warszawie — bez zastrzezen.

- konto nr 35 — Telekomunikacja Polska S. A Publiczne Aparaty
Samoinkasujace w Olsztynie — bez zastrzezen,

- konto nr 43 — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie — bez
zastrzezen,

- konto nr 36 — PKP Zaktad Linii Kolejowych w Biatymstoku — bez zastrzezen,

- konto nr 38 — Urzad Gminy Raczki — raty: I - IV uiszczone zostaty po uptywie
ustawowego terminu ptatnosci, -
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- konto nr 39 — Parafia Rzymsko Katolicka w Raczkach — bez zastrzezen,

- konto nr 41 — Rejonowy Urzad Poczty w Suwatkach - bez zastrzezen,

- konto nr 40 — Polska telefonia Komorkowa ,,Centertel” w Warszawie — I rata
uiszczona zostata w dniu 15.02. tj. odpowiednio 29 dni po uptywie ustawowego
terminu ptatnosci,

- konto 42 — Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w Warszawie — bez
zastrzezen,

- konto 45 — Wytwornia Klejow ,,Atlas” w Lodzi — bez zastrzezen,

- konto nr 46 - Agencja Nieruchomosci Rolnych Filia w Suwatkach — raty I — VI
uiszczone zostaly po uptywie ustawowego terminu ptatnosci,

- konto nr 47 — Mechanika pojazdowa w Raczkach — bez zastrzezen.

Jak wynika z powyzszego wyszczegdlnienia, na 26 sprawdzonych kont
nieprawidtowosci stwierdzono w 5 przypadkach (19,23 %) i polegaly one na
wptatach podatku po uptywie ustawowego terminu ptatnosci.

Na dzien 31.12. 2005 r. zaleglos¢, w omawianej grupie podatnikow nie
wystepuje.

Kwota zadeklarowanego podatku wynosita 446.102,10 zt.

1.2.7.4. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych w 2005
roku wynosily 439.446,00 zt i stanowilty 3,96 % dochodoéw ogotem oraz 19,46
% dochodow wiasnych.

1.2.8. Podatek od Srodkow transportowych od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu o:

- ,zestawienie pojazdow” sporzadzone na podstawie danych przekazanych przez
Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Suwalkach,

- deklaracje w sprawie podatku od srodkow transportowych,

- konta podatkowe,

- dowody wptat,

- dzienniki obrotéw i ustalono, co nastgpuje.

1.2.8.1. Stawki podatku od srodkow transportowych na 2005 rok Rada Gminy
Raczki okreslita uchwatg z dnia 07 grudnia 2004 roku. (Uchwate opublikowano
w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 202, poz. 2837 z dnia 20.12.2004 r.). Stawki
podatku dla samochodéw cigzarowych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, w art. 8
pkt 4 oraz w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach okreslono w wysokosci
nizszej od stawek ogtoszonych na 2005 rok, w obwieszczeniu Ministra finansow
z dnia 15 pazdziernika 2004 roku w sprawie okreslenia gérnych granic stawek
kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M. P. Nr 43, poz. 765).
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1.2.8.2. Z ustalen kontroli wynika, ze w 2005 roku byly 4 osoby prawne (G.S.
»S.Ch” w Raczkach, Urzad Gminy Raczki, Zespot Szkét Rolniczych w
Dowspudzie, ,,Raba” Przedsigbiorstwa Handlowe w Raczkach), ktére posiadaty
17 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Sprawdzenia  dokonano pod katem powszechnosci  opodatkowania,
terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych, oraz
zgodnosci wykazanych stawek podatkowych ze stawkami okreslonymi przez
Rade¢ Gminy i ustalono, ze wszystkie jednostki ztozyty prawidlowe deklaracje w
ustawowo okreslonym terminie, tj. do dnia 15 lutego.

1.2.8.3. Kompleksowo sprawdzono terminowos$¢ wplat oraz zgodnos$¢ wptat z
kwotami zadeklarowanymi.
Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:
— Gminna Spoétdzielnia ,,Samopomoc Chtopska” w Raczkach — bez zastrzezen,
— Urzad Gminy Raczki — bez zastrzezen,
— Zespot Szkot Rolniczych w Dowspudzie — bez zastrzezen,
—,,Raba” Przedsigbiorstwo Handlowe w Raczkach — bez zastrzezen.

Ustalono, ze na dzien 31.12. zalegto$¢ (nadptata) w omawianej naleznosci nie
wystapita.

1.2.8.4. Uzyskane, w 2005 roku, dochody z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych od oséb prawnych wynosity 9.238,00 zt i stanowity 0,08 %
dochodéw ogdtem oraz 0,41 % dochoddéw wihasnych.

Przypis podatku, w tej grupie podatnikéw wynosit 9.238,40 zt.

1.2.9. Podatek od $rodkéw transportowych od osob fizycznych

Czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie tej samej dokumentacji, na ktéra
wskazywano w poprzedzajacym punkcie i ustalono, co nastepuje:

1.2.9.1. Na terenie tutejszej jednostki, w 2005 roku, byto 25 podatnikow
posiadajacych ogotem 64 srodki transportowe podlegajace opodatkowaniu.
Kompleksowo sprawdzono terminowos$¢ i powszechnos¢ sktadania deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych i ustalono, ze deklaracje po terminie, tj. w
dniu 07 kwietnia, ztozyt 1 podatnik, natomiast kolejnemu podatnikowi wydano
decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego (brak deklaracji).

Nie zlozenie deklaracji lub skladanie deklaracji z opo6znieniem jest
nieprawidtowoscia, ktéra narusza przepis art. 9 pkt 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, gdyz posiadacze pojazdéw, sa obowigzani skladaé, w
terminie do dnia 15 lutego wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na
podatek od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po
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tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowiazku.

1.2.9.2. Zgodnos¢ wykazywanych w deklaracjach podatkowych stawek ze
stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Gminy, oraz terminowo$¢ wptlat
sprawdzono w oparciu o 10 podatnikow (pierwszych z rejestru przypiséw i
odpisow), ktorzy posiadali ogétem 27 pojazdow.

Przyjeta do kontroli proba stanowi 40 % wszystkich podatnikow w tej
naleznosci oraz 42,2 % wszystkich pojazdow, od ktorych zadeklarowany zostat
podatek. Czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie uchwaty Rady Gminy,
deklaracji podatkowych, kont podatnikéw, dowodéw wptat oraz dziennika
obrotow.

Wyniki sprawdzenia podaje si¢ nizej:

- konto KE — bez zastrzezen,

- konto RJ — I rata uiszczona zostala w dniu 8.08. tj. 173 dni po uplywie
ustawowego terminu ptatnosei,

- konto ZR — I i II rata uiszczona zostala po upltywie ustawowego terminu
ptatnoscei,

- konto SM — II rata uiszczona zostata w dniu 12.10 tj. 27 dni po uptywie
ustawowego terminu ptatnosci,

- konto RJ — I i II rata uiszczona zostata po uptywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto KE — bez zastrzezen,

- konto ZW — I i II rata uiszczona zostala po uplywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto SM — II rata uiszczona zostata w dniu 04.10 tj. 19 dni po uplywie
ustawowego terminu ptatnosci

- konto ZB — I i II rata uiszczona zostala po uptywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto ZB — I i II rata uiszczona zostala po upltywie ustawowego terminu
platnosci.

(Podany wyzej symbol konta to inicjaly poszczegdlnych podatnikow).

Zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita:

- w probie przyjetej do kontroli — 0 zt.,

- ogotem — 6.059,80 zt.

Ustalono, iz czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglosci
podatkowych prowadzono systematycznie, co wykazano nizej:

Upomnienia wystawiono:
- po I racie w dniu 03 marca,
- po Il racie w dniu 28 wrzesnia. :

Tytuly wystawiono w dniach:
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- po I racie w dniu 16 marca,

- po Il racie w dniu 14 pazdziernika.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze cata kwota zaleglosci objeta
zostala postepowaniem egzekucyjnym.

1.2.9.4. Uzyskane, w kontrolowanym okresie, dochody z tytutu podatku od
srodkéw transportowych od 0sob fizycznych wynosity 49.910,00 zt. i stanowity
0,45 % dochodow ogodtem oraz 2,21 % dochodéw wiasnych.

1.2.10. Podatek od posiadania psow.

W tym temacie sprawdzeniem objgto:

- uregulowania wewnegtrzne,

- powszechnos¢ i prawidtowos¢ wymiaru,

- zasady poboru i ewidencji omawianego podatku.

W wyniku podjetych czynnosci ustalono, co nastepuje:

1.2.10.1. Stawke podatku od posiadania pséw okreslita uchwata nr XI1/62/03
Rady Gminy Raczki z dnia 25 listopada 2003 roku (aktualna w kontrolowanym
okresie).

Ustalona stawka, w kwocie 12 zt., miesci si¢ w granicach okreslonych ustawa.

1.2.10.2. W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty m.in. oswiadczenia
sottysow poszczegodlnych miejscowosci, ztozone w okresie od dnia 23 lutego
2005 r. do dnia 15 marca 2005 roku ustalono, ze na terenie kontrolowanej
jednostki byto 90 psow podlegajacych opodatkowaniu.

1.2.10.3. Uzyskane, w kontrolowanym okresie, dochody z tytutu podatku od
posiadania pséw wynosity 1.098,00 zt. i stanowity 0,01 % dochodéw ogdtem
oraz 0,05 % dochodoéw wtasnych.

1.2.11. Oplata targowa.

1.2.11.1. Stawke dzienng optlaty targowej, terminy ptatnosci oraz sposob jej
poboru okreslita uchwata nr XXI Rady Gminy Raczki z dnia 22 grudnia 2000
roku (uchwata aktualna w kontrolowanym okresie).

Rada Gminy zwolnita od optaty targowej osoby prowadzace handel artykutami
spozywczymi w matych ilosciach reki, kosza, wiadra itp.

W oparciu o ksigge drukéw Scistego zarachowania ustalono, ze w 2005 roku
wydano inkasentowi omawianej optaty 6 kwitariuszy przychodowych (1
kwitariusz byl w posiadaniu inkasenta), 6 z nich zostalo zwréconych i
rozliczonych do dnia 31.12. 2005 roku, natomiast 1 kwitariusz zostat rozliczony
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i ponownie wydany inkasentowi. Kontroli poddano 3 losowo wybrane
kwitariusze przychodowe i ustalono, co nastepuje:

- kwitariusz przychodowy seria Ac od nr 3125501 do nr 3125600 (pobrany w
dniu 01.06.2005 r. zwrécony w dniu 20.07.2005 r.) — pobrana optata skarbowa
wynosita 1.000,00 zt. i byta wptacana do kasy Urzedu w terminach okreslonych
przez Rade Gminy — bez zastrzezen

- kwitariusz przychodowy seria Ac od nr 6356301 do nr 6356400 (pobrany w
dniu 21.09.2005 r. zwrécony w dniu 16.11.2005 r.) — pobrana optata skarbowa
wynosita 1.000,00 zt. — jak wyzej.

- kwitariusz przychodowy seria Ac od nr 3125801 do nr 3125900 (pobrany w
dniu 20.07.2005 r. zwrdécony w dniu 21.09.2005 r.) — pobrana optata skarbowa
wynosita 1.000,00 zt. — jak wyzej,

Pobrana optata targowa, w prébie przyjetej do kontroli wynosita 3.000,00 zt. i
stanowita 50,08% pobranej optaty, w kontrolowanym okresie, ogotem.

1.2.11.2. Uzyskane, w kontrolowanym okresie, dochody z tytutu optaty targowej
wynosity 5.990,00 zt. i stanowily 0,05 % dochodéw ogétem oraz 0,27 %
dochodéw wilasnych.

1.2.12. Oplata administracyjna.

Wysokos$¢ optaty administracyjnej na 2005 rok okreslita uchwata nr XXI1/04
Rady Gminy Raczki z dnia 07 grudnia 2004 roku, uchwate opublikowano w Dz.
Urz. Woj. Podl. z dnia 20 grudnia 2004 r. Nr 202 poz. 2839.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie optata
administracyjna nie byta pobierana.

1.2.13. Oplata miejscowa.
Oplata miejscowa na terenie gminy Raczki nie wystepuje.
1.2.14. Oplata prolongacyjna.

Rada Gminy Raczki nie podjela uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty
prolongacyjnej.

1.2.15. Oplata skarbowa.

Kontroli poddano nizej wyszczegdlnione zagadnienia:

a) powszechno$¢ i prawidlowos¢ pozyskiwania dochodéw z tytutu optaty
skarbowej od:

- podan i zaswiadczen dotyczacych wielkosci gospodarstwa rolnego,
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- podan i za$wiadczen o nie zaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan
zalegtosci,

- podan i zaswiadczen w sprawie przeznaczenia gruntdw w planach
zagospodarowania przestrzennego,

- poswiadczen dokonania oplaty za wydanie pozwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych,

- podan i zas§wiadczen w sprawie potwierdzenia zameldowania,

- podan i zaswiadczen potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

b) sposob postgpowania pracownikow organu podatkowego w przypadku, gdy
podanie lub zaswiadczenie nie podlega optacie skarbowej lub jest od niej
zwolnione.

Kontroli dokonano w oparciu o prowadzone na poszczegdlnych stanowiskach,
rejestry wydanych zaswiadczen (po$wiadczen) oraz kopie tychze zaswiadczen.
Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:

1.2.15.1. Z prowadzonego, na stanowisku wymiaru oraz rachunkowosci
podatkéw, rejestru wydanych zaswiadczen wynika, ze w kontrolowanym okresie
wydano 616 zaswiadczen dotyczacych powierzchni gospodarstwa rolnego,
dochodu z pracy w gospodarstwie rolnym lub o zaleglosci podatkowej (o
niezaleganiu) w tym:

- 415 zaswiadczen nie podlegajacycych optacie skarbowej lub zwolnionych z
optaty,

- 154 zaswiadczenia o wielkosci i dochodowosci gospodarstwa rolnego, od
ktérych pobrano optate skarbowa w wysokosci 2.464,00 zt. 154 x (11,00 zt. +
5,00 zt.),

- 1 zaswiadczenie o niezaleganiu oraz o dochodowosci z gospodarstwa rolnego
— pobrana optata skarbowa wynosita 31,00 zt., 1 x (11,00 zt. + 15,00 zt. + 5,00
zt).

Ogotem, na omawianych stanowiskach, pobrano optate skarbowa w wysokosci
2.495,00 zt.

Kontroli, pod katem poboru oplaty skarbowej, poddano 100 zaswiadczen
(ostatnich ze zbioru dokumentéw - od nr 517 do nr 616), co stanowi 16,23 %
wszystkich zaswiadczen wydanych na tych stanowiskach.

Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:

- 72 za$wiadczenia nie podlegato optacie skarbowej lub byto od niej zwolnione
(w celu przedlozenia w KRUS, GOPS, do stypendium socjalnego, na prosbe
policji...),

- 28 zaswiadczen podlegajacych oplacie skarbowej, od ktorych pobrano oplate
w wysokosci 448,00 zt. — 28 x (11,00 zt. + 5,00 zt.).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pobrana optata skarbowa, w probie przyjetej do kontroli, stanowita 17,96 %
optaty skarbowej, pobranej na badanym stanowisku (2.495,00 k).
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1.2.15.2. Kontroli poddano wydane zaswiadczenia w sprawie poswiadczenia
zameldowania. W oparciu o przedtozone dokumenty ustalono, ze w
kontrolowanym okresie wydanych zostato 317 tego typu zaswiadczen.

Kontroli poddano 100 zaswiadczen od nr 101 do nr 200 i ustalono, co nastepuje:
- od 6 zaswiadczen pobrano optate skarbowa w wysokosei 96,00 zt. (11,00 zt. +
5,00 zt.)

- 94 zaswiadczenia nie podlegaty optacie skarbowe;j.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Przyjeta do kontroli proba stanowi 31,55 % wszystkich wydanych zaswiadczen
dotyczacych omawianego zagadnienia.

1.2.15.3. Sprawdzeniem objeto zaswiadczenia potwierdzajacego prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej pod katem poboru optaty skarbowej i ustalono, ze w
2005 roku nie wptynat zaden wniosek dotyczacy tego typu zagadnienia.

1.2.15.4. Kontroli poddano réwniez prawidtowos¢ poboru optaty skarbowej od
wydanych za$wiadczen stwierdzajacych wniesienie optaty za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, iz teczka, w ktorej
gromadzone sa kopie za§wiadczen nie zawierata spisu spraw. Jest to niezgodne z
§ 16 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112 poz. 1319), gdyz dla kazdej pozycji jednolitego wykazu akt
zaktada sie spis spraw, ktéry po zakonczeniu roku powinien by¢ bezwzglednie
odtozony do wiasciwej teczki.

Ponadto ustalono, ze Gminnej Spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Raczkach
wydane byty trzy zaswiadczenia, natomiast optata skarbowa pobrana byta tylko
dwukrotnie (11,00 zt. + 5,00 zt.) x 2, natomiast nalezalo pobraé trzykrotnie,
zanizenie oplaty skarbowej wynosito 16,00 zt. Poza tym stwierdzono brak
kolejnosci nr zaswiadczen, ktore znajdujg si¢ w zbiorze dokumentdw, sq kopie
zadwiadczen o nr: 1, 2, 4, 7, 10, 11, 13, 15, natomiast brakuje 7 kopii
za$wiadczen onr 3, 5, 6, 8, 9, 12, 14. W zwiazku z tym, Ze nie ma spisu spraw i
rejestru wydanych zaswiadczen nalezy domniemywaé, ze omawiane
za$wiadczenia wydane zostaty podatnikom, natomiast nie pobrana zostata optata
skarbowa, ktéra powinna wynosi¢ 112,00 zt.

Zanizona optlata skarbowa na omawianym stanowisku wynosi 128,00 zt. (16,00
zt. + 112,00 7).

W trakcie trwania kontroli ztozyt wyjasnienie = Pan Andrzej Czuper,
odpowiedzialny za pobdr optaty skarbowej od wyzej opisanych zaswiadczen.
Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli. Z zlozonego
wyjasnienia wynika, ze zaswiadczenia wydane zostaly zgodnie z wnioskami

podatnikéw. o
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okresie  wydano 77  zaswiadczen dotyczacych aktualnego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Kontroli poddano 25 wydanych zaswiadczen
(ostatnich ze zbioru dokumentéw), co stanowito 29,33% wszystkich
zaswiadczen wydanych w omawianej sprawie i ustalono, ze pobrano optate
skarbowa w 22 przypadkach w prawidtowej wysokosci (11,00 zt. + 5,00 zt. +
0,50 zt.), w pozostatych, 3 przypadkach, zaswiadczenia zwolnione byly z optaty
skarbowej — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Uzyskane dochody z tego tytutu wynosity 363,00 zt.

1.2.15.6. W oparciu o skontrolowane, opisane wyzej, zaswiadczenia ustalono, ze
w przypadku poboru optaty skarbowej, znaki byly naklejane i kasowane zgodnie
z przepisami § 4 ust 1 oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05
grudnia 2000 roku w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu oplaty
skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestréw tej opfaty (Dz. U. Nr 110, poz.
1176 ze zm.). Natomiast, gdy zaswiadczenie nie podlegato optacie skarbowej,
stosownie do art. 2 ustawy o oplacie skarbowej, lub byto od niej zwolnione (art.
8 ustawy oraz kolumna 4 zatacznika do ustawy) zamieszczano adnotacje ze
wskazaniem podstawy prawnej zwolnienia, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow.

1.2.15.7. Uzyskane w 2005 roku dochody z tytutu optaty skarbowej wynosity
22.922,00 zt i stanowity 0,21 % dochodéw ogétem oraz 1,02 % dochodéw
wiasnych.

1.2.16. Operacje kasowe oraz gospodarka drukami §cistego zarachowania w
zakresie podatkow i oplat lokalnych.

Sprawdzono wewnetrzne uregulowania dotyczace zasad gospodarowania i
ewidencjonowania drukéw $cistego zarachowania. Dokonano sprawdzenia
zgodnosci ewidencji, dotyczacej drukéw $cistego zarachowania ze stanem
faktycznym.

Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:

1.2.16.1. Ewidencje drukéw Scistego zarachowania, dotyczaca kontokwitariuszy
prowadzi Pani Halina Sobolewska, w ksigdze drukéw $cistego zarachowania K-
210, zatozonej w 1998 roku.

W dniu 19 grudnia 2006 roku dokonano kontroli stanu drukéw i ustalono, 7e
stan faktyczny kontokwitariuszy wynosi 2 szt. i jest zgodny ze stanem
ewidencyjnym. Ponadto stwierdzono, ze niewykorzystane pokwitowania

uniewaznione sg w sposob prawidtowy. g P
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1.2.16.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz podatnicy uiszczaja
podatki w kasie Urzedu, za posrednictwem inkasentéw, w placéwce pocztowej
oraz na rachunek bankowy Urzedu.

1.2.17. Pobor, rachunkowos¢ oraz egzekucja w zakresie podatkow i oplat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegdlnione zagadnienia:

- terminowos¢, powszechnos¢ i prawidtowosé dorgczania nakazow ptatniczych,
terminowos¢ wptat,

- prawidlowo$¢ i powszechnos¢ naliczania odsetek za zwloke od wptat
uiszczanych po terminie platnoscei,

- dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz
prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

- terminowo$¢ 1 prawidlowo$¢ rozliczania si¢ inkasentow lgcznego
zobowiazania pienieznego z pobranego inkasa,

- prawidtowo$¢ naliczania naleznej sottysom prowizji,

- zgodno$¢ zapisow zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

1.2.17.1. Kontrola w zakresie terminowosci dorgczania nakazow platniczych
objeto wszystkie solectwa i stwierdzono, ze podatnicy decyzje wymiarowe
otrzymali w dniach od 22 lutego do 01 marca tj. w terminie wynikajacym z art.
art. 47 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa ( Dz.
U. Nr 137, poz. 926 ze zm.)

1.2.17.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w badanym okresie
dorgczone zostaly wszystkie decyzje wymiarowe.

1.2.17.3. W 2005 roku obowiazywata uchwata Rady Gminy Raczki dotyczace
poboru podatkéw w drodze inkasa okreslenia inkasentow oraz wysokosci
wynagrodzenia za inkaso nr XXIV/155/01 z dnia 23 marca 2001 r. (aktualna w
kontrolowanym okresie).

Wynagrodzenie prowizyjne za inkaso podatku rolnego, lesnego i podatku od
nieruchomo$ci od o0séb fizycznych w tym takze w formie tacznego
zobowiazania pienigznego jest zrdéznicowane i wynosi od 8,6 % do 12,1 %
zainkasowanej gotowki.

Inkasentami upowaznionymi do poboru wymienionych wyzej naleznodci sa
soltysi poszczegdlnych sotectw.

Terminowo$¢ 1 prawidlowos¢ rozliczania si¢ soltysow z pobranych kwot
skontrolowano na postawie III i IV raty z solectw przyjetych do kontroli
facznego zobowigzania pienigznego tj. Bakaniuk Bolesty oraz Korytki.
Sprawdzenia dokonano w oparciu o, zestawienia dowodéw wptat oraz dowody
wplat zainkasowanej gotowki do banku.

Kontroli poddano takze prawidtowos$¢ wyliczenia, naleznej sottysom, prowizji.

iy -+



[image: image52.jpg]52

W wyniku tych czynnosci nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.17.4. Terminowo$¢ wplat podatkow skontrolowano w oparciu o
kontokwitariusze, dzienniki obrotéw (wydruki komputerowe), konta zbiorcze
wsi oraz dowody wptat. Jako probe do kontroli przyjeto wszystkich podatnikoéw
tacznego zobowigzania pieni¢znego oraz podatnikéw podatku rolnego, lesnego i
od nieruchomo$ci ze wsi Bakaniuk, Bolesty oraz Korytki (96 kont) i
stwierdzono nieprawidtowosci opisane nizej:

- konto 10018 — raty II-IV uiszczone zostaly po uplywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto 1010040 — stwierdzono brak wptat, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita
92,00 zt.,

- konto 1010042 — stwierdzono brak wptat, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita
49,20 zt.(kwota 25,30 zt powstata w 2005 r., kwota 23,90 zt. powstata w 2004
r),

- konto 10041 — IV rata uiszczona zostala 38 dni po uplywie ustawowego
terminu ptatnosci,

- konto 10026 — raty III-IV uiszczone zostaty po uptywie ustawowego terminu
platnoscei,

- konto 1010050 — raty III-IV uiszczone zostaly po uplywie ustawowego
terminu ptatnosci,

- konto 10028 — raty III-IV uiszczone zostaty po uptywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto 10024 — wszystkie raty uiszczone zostaly po uplywie ustawowego
terminu ptatnosci,

- konto 10014 — na dzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 2.068,30 zt.
(na dzien kontroli powyzsza zaleglos¢ nie wystepuje),

- konto 10038 — wszystkie raty uiszczone zostaly po uplywie ustawowego
terminu ptatnosci,

- konto 10010 — na dzien 31.12. stwierdzono nadptat¢ w kwocie 102,50 zt.
(decyzja odpisu z dnia 31.12.2005 r.),

- konto 101028 — wszystkie raty uiszczone zostaly po uplywie ustawowego
terminu platnosci,

- konto 20033 — I rata uiszczona zostata 40 dni po uptywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto 20021 — I rata uiszczona zostata 7 dni po uptywie ustawowego terminu
platnosci,

- konto 90011 — raty II-IV uiszczone zostaly po uplywie ustawowego terminu
ptatnosci,

- konto 90005 — raty II oraz IV uiszczone zostaly po uptywie ustawowego

terminu ptatnosci, =
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- konto 90014 — wszystkie raty uiszczone zostaly po uplywie ustawowego
terminu ptatnosci,

Jak wynika z powyzszego wyszczegolnienia sposrod 96, przyjetych do kontroli,
kont nieprawidtowosci stwierdzono w 17 przypadkach (17,71% sprawdzonych
pozycji) i polegaly one na:

- wptatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci (13 kont),
- braku wptat lub wystepowaniu na koncie zalegtosci z lat poprzedzajacych
kontrolowany okres (3 konta —2.209,50 zt.),

- wystepowaniu nadptat (1 konto — 102,50 zt.)

Jak wykazano wyzej, zaleglos¢, na dzien 31.12., w probie przyjetej do kontroli,
wynosita 2.209,50 zt. i stanowita 10,36 % ogolnej kwoty zalegtosci ( 21.323,00
zt.), za$ kwota nadptaty, w probie przyjetej do kontroli wynosita 102,50 zt. i
stanowila 47,45 % kwoty nadptaty ogétem (216,00 zt.).

1.2.17.5. Wptywy z tytutu podatku rolnego od o0séb fizycznych w 2005 roku
wynosily 328.269,00 zt. i stanowily 2,96 % dochodéw ogétem i 14,54 %
dochodéw wiasnych.

1.2.17.6. W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacje tacznego
zobowiazania pienigznego w 2005 roku w stosunku do 2004 roku, ktéra
przedstawia tabela ponizej:

Zaleglos¢ poczatkowa Przypis | Wptata | Zaleglos¢ koncowa
Rok | Nadptata poczatkowa Nadptata koncowa
2004 18.873 21.070
105 417.655 | 415.411 58
2005 21.070 21.323
58 467.385 | 467.89 216

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2005 roku, w stosunku
do roku 2004, wzrést o 11,91 %, natomiast kwota zaleglosci, w analogicznym
okresie, wzrosta minimalnie tj. o 1,2 %. Kwota zaleglosci na dzien 31.12.2005
roku wynosita 21.323,00 zb. stanowita 4,56 % kwoty przypisu w danym roku
podatkowym. Powyzsze jest skutkiem prowadzenia pelnych i systematycznych
dziatan, majacych na celu $ciagnigcie zaleglosci podatkowych, co zostato
ustalone na podstawie prowadzonej ewidencji i przedstawione nizej.
Upomnienia wystawiano:

- po I racie w dniu 15 kwietnia — 65 szt. na kwote 10.840,00 zt.,

- po Il racie w dniu 26 maja — 194 szt. na kwote 19.003,00 zt.,

- po III racie w dniu 06 pazdziernika — 148 szt. na kwote 14.639,60 zl.,

- po IV racie w dniu 30 listopada — 131 szt. na kwote 36.446,00 zt.
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Ogotem wystawiono upomnien na kwotg 80.928,60 zt.

Tytuty wykonawcze wystawiono:

- po I racie w dniu 29 kwietnia — na kwote 8.102,20 zt.,

- po II racie w dniu 13 czerwca — na kwote 13.312,60zt.,

- po Il racie w dniu 20 pazdziernika — na kwote 7.854,70 zt.,

- po IV racie w dniu 27 grudnia — na kwote 5.551,10 zt.

Ogotem wystawiono tytutéw wykonawczych na kwote 34.820,60 zt.

Ustalono, iz postgpowaniem egzekucyjnym objeta zostata cata kwota zalegtosci.
W 2006 roku, tytutem zalegtosci wptyneta kwota 14.884,80 zt.,

1.2.17.7. Ulgi w zaplacie podatku.

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidlowo$¢ dziatania
organu podatkowego, jakim jest Wojt Gminy Raczki, w zakresie stosowania ulg
w zaptacie naleznosci podatkowych.

W oparciu o prowadzong ewidencje ustalono, ze w 2005 roku wydano, nizej
wyszezegdlnione, decyzje uznaniowe dotyczace tacznego zobowigzania
pienigznego, oraz podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci

Rodzaj ulgi Laczne zobowigzanie pienigzne (podatek rolny)
Tlo$¢  ztozonych | Tlosé wnioskéw | Kwota
wnioskow zatatwionych 71
pozytywnie
Umorzenie zaleglosci | Osoby
podatkowych fizyczne 7 5 611,70
Osoby
prawne - - -
Umorzenie odsetek za | Osoby
zwloke fizyczne - - -
Osoby
prawne - - -
Odroczenie  terminu | Osoby
platnosci fizyczne - - -
Osoby
prawne - - -
Osoby
Rozlozenie na raty fizyczne - - -
Osoby
prawne - - -
Razem
7 5 611,70
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Rodzaj ulgi Podatek od nieruchomosci
Ilos¢ ztozonych | Ilosé wnioskéw | Kwota
wnioskow zalatwionych zk.
pozytywnie
Umorzenie zaleglosci | Osoby
podatkowych fizyczne 7 5 379,80
Osoby
prawne 1 - -
Umorzenie odsetek za | Osoby
zwloke fizyczne - - -
Osoby
prawne 1 1 1.341,10
Odroczenie  terminu | Osoby
platnosci fizyczne 1 1 167,20
Osoby
prawne - - -
Osoby
Roztozenie na raty fizyczne - - -
Osoby
prawne 1 1 20/903,72
Razem
11 8 22.791,82

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w 2005 roku podatnicy ztozyli 18
wnioskoéw o udzielenie ulg w sptacie podatkow, z tego 13 wnioskow zatatwiono
pozytywnie (72,2% wnioskoéw zatatwionych pozytywnie).

Kontroli poddano 9 wnioskow (wszystkie z I potrocza 2005 r.) podatnikow w
sprawie umorzenia lacznego zobowigzania pienieznego lub podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych oraz 1 decyzje w sprawie odroczenia terminu
platnosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych. Sprawdzenia
dokonano pod katem formalno-prawnej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami
pod katem terminowosci rozpatrywania wnioskéw podatnikow oraz pod katem
przestrzegania postanowien art. 67 ustawy Ordynacja podatkowa, iz pomoc
moze by¢ udzielona w przypadkach waznego interesu podatnika lub ze
wzgledow spotecznych.

Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:

- Decyzja PF.I11-3113-1-1/05 z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie umorzenia
postepowania w sprawie wniosku o umorzenie tacznego zobowiazania
pienieznego za 2005 r. — bez uwag.

- Decyzja PF.III-3113-1-2/05 z dnia 05 kwietnia 2005 r. w sprawie umorzenia I
raty podatku od nieruchomosci w kwocie 219,20 zt — bez zastrzezen,

- Decyzja PF.JII-3113-1-3/05 z dnia 05 kwietnia 2005 r. w sprawie umorzenia
tacznego zobowiazania pienigznego w kwocie 83,10 zt — bez uwag.

. i
\L[

v




[image: image56.jpg]56

- Decyzja PF.111-3113-1-5/05 z dnia 05 kwietnia 2005 r. w sprawie umorzenia
tacznego zobowiazania pienigznego w kwocie 162,30 zt — bez uwag.

- Decyzja PF.III-3113-1-6/05 z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie umorzenia
facznego zobowiazania pienieznego w kwocie 82,40 zt — bez uwag.

- Decyzja PF.III-3113-1-7/05 z dnia 05 kwietnia 2005 r. w sprawie odmowy
umorzenia zaleglosci w tacznym zobowiazaniu pienieznym — bez uwag,

- Decyzja PF.I11-3113-1-8/05 z dnia 09 czerwca 2005 r. w sprawie umorzenia I
i Il raty podatku od nieruchomosci w kwocie 87,80 zt — bez zastrzezen,

- Decyzja PF.I11-3113-1-9/05 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie umorzenia I
raty podatku od nieruchomos$ci w kwocie 83,60 zt — bez zastrzezen,

- Decyzja PF.III-3113-1-10/05 z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci w tacznym zobowiazaniu pienieznym — bez uwag,

Decyzja PF.111-3113-3-2/05 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie roztozenia
zaleglego podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, w kwocie 20.903,70 zt.,
na raty — bez uwag.

Przyjeta do kontroli préba 10 decyzji stanowi 58,8 % wszystkich decyzji
uznaniowych (17), za$ kwota udzielonej ulgi (21.622,10 zt) stanowi 92,39%
ogolnej kwoty (23.403,52 zt.).

1.2.17.8. Kontroli poddano sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkéow i
opfat lokalnych, ktére uregulowane zostaly instrukcja w sprawie poboru,
ewidencji i rozliczen tacznego zobowigzania pienieznego oraz podatku od
nieruchomoscei i podatku lesnego, stanowiaca integralna cze$é zarzadzenia nr
22/01 Wéjta Gminy Raczki z dnia 31 grudnia 2001 roku oraz zgodno$é zapiséw
zaktadowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/02 Wéjta Gminy
Raczki z dnia 02 stycznia 2002 roku, a uregulowaniami zawartymi, w
obowiazujacym w 2005 roku, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 maja
1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 50, poz. 511) i ustalono, co nastepuje:

Rachunkowos¢ oraz wymiar podatkéw i oplat lokalnych prowadzona jest przy
uzyciu  programu  komputerowego PODATKI oraz KSIEGOWOSC
PODATKOW I OPEAT INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek, ktory
zostal zatwierdzony do stosowania zarzadzeniem nr 22/01 Wéjta Gminy Raczki
z dnia 31 grudnia 2001 r. (obecnie obowiazuje zarzadzenie nr 16 z dnia 31 lipca
2006 1.)

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zapisy dotyczace ewidencji
podatkéw i optat lokalnych, zawarte w cytowanych wyzej uregulowaniach
wewnetrznych sg zgodne z zasadami ewidencjonowania podatkéw i optat
lokalnych wynikajacymi z cytowanego wyzej rozporzadzenia.
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1.2.18. Sprawozdawczos$¢ w zakresie podatkéw i oplat.

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o dane wynikajace z
rejestru przypiséw i odpisow, rejestrow umorzen i odroczefi, o wydruki
komputerowe oraz odpowiednie materialy opracowane przez pracownikéw
odpowiadajacych za wymiar i rachunkowo$¢ naleznosci podatkowych i
ustalono, co nastgpuje:

1.2.18.1. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.
s. t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku ( sporzadzone w
dniu 11 kwietnia 2006 roku).

Omawiane sprawozdanie sprawdzono w zakresie wykonania dochodow
podatkowych. Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z dziennikami
obrotow — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.18.2. Sprawozdanie Rb- PDP z wykonania podstawowych dochodéw
gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku (sporzadzone w
dniu 11 kwietnia 2006 roku).

W wyniku poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z
dokumentami Zrédtowymi nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zgodnie z zatacznikiem do pisma Ministra Finanséw z dnia 06 stycznia 2005
roku, kontrolowana jednostka, na 2005 rok otrzymata subwencje wyréwnawcza
w kwocie 2.274.780,00 zt..

1.2.19. Realizacja dochodow z tytulu podatkow i oplat lokalnych.

Wysokos¢ planowanych i zrealizowanych dochodéw z tytutu podatkéw i optat
lokalnych w zestawieniu z dochodami ogétem i dochodami wiasnymi oraz ich
% udzial w strukturze wykonania dochodéw w 2005 roku przedstawia sig
nastepujaco:

Wyszezegélnienie | Plan po | Wykonanie % wykonania do | Struktura w
zmianach planu wykonaniu

Dochody 11.116.683 11.082.622 99,69 100

Podatek rolny:

od osob fiz. 331.100 328.269 99,14 2,96

od 0s6b prawnych 1.000 962 96,20 0,01

Podatek od

nieruchomosci:

od 0séb fiz. 135.000 132,123 97,89 1,19

: +
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od 0s6b prawnych 458.851 439.446 95,77 3,96
Podatek lesny:

od 0s6b fiz. 6.900 6.897 99,96 0,06
od 0s6b prawnych 48.000 47.778 99,54 0,43
Podatek od

srodkow

transport:

od 0s6b fiz. 47.550 49.910 104,96 0,45
od 0s6b prawnych 9.200 9.238 100,41 0,08
Podatek od 1.300 1.098 84,46 0,01
posiadania psow

Optata skarbowa 30.000 22.922 76,40 0,21
Optata targowa 6.000 5.990 99,83 0,05
Optata miejscowa - - - -
Optata

administracyjna - - - -
Pozostate

dochody 1.204.421 1.213,273 100,73 20,37
Razem dochody

wlasne 2.279.322 2.257.906 99,10 20,37

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, najwiekszy udziat w strukturze wykonania
dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych zajmuje podatek od
nieruchomosci od 0séb prawnych, ktory stanowi 3,96 % dochodéw ogdtem oraz
36,22 % dochodéw wiasnych. Drugie pod wzgledem wielkosci sa dochody z
tytutu podatku rolnego od 0séb fizycznych, ktére wynosza odpowiednio 2,96 %
oraz 14,54 %. Planowane dochody zrealizowane zostaty w 100 % tylko w
podatku od $rodkéw transportowych (104,96% oraz 100,41%), jednak nie majg
wigkszego znaczenia w strukturze dochodéw wiasnych, gdyz nie przekraczaja
2,5%. Pozostate dochody podatkowe wykonane byly ponad 98 %, poza
dochodami z tytutu podatku od posiadania pséw oraz optaty skarbowej, ktore
byty znacznie nizsze i wynosity odpowiednio 84,46% oraz 76,40 %.

1.2.12.8. Wykonanie zarzadzenia pokontrolnego w zakresie podatkow i
oplat.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej, pismem RIO.V.0916-4/03 z dnia 20
stycznia 2004 roku zalecit wykonanie 13 zarzadzen pokontrolnych, w tym 7
dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych.

W trakcie trwania obecnej kontroli zbadano realizacje powyzszych zaleceri i
ustalono, iz w pieciu przypadkach zalecenia byly w pelni zrealizowane
natomiast w dwoch przypadkach w dalszym ciagu wystepuja uchybienia w
przestrzeganiu tych samych przepiséw, na ktére wskazano w poprzednim
protokole kontroli oraz wystapieniu pokontrolnym. Do powtarzajacych sie

nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢: ‘ v
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jednego wszczgto postgpowanie sadowe, w wyniku ktérego zostata
przeprowadzona eksmisja i naleznos¢ jest egzekwowana przez komornika. Do
prawidlowosci  prowadzenia ewidencji  analitycznej i  postgpowania
zmierzajacego do sciagnigcia nalezno$ci uwag nie wniesiono.

1.3.5. Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

1.3.5.1. Gmina Raczki uzyskata dochody z tytulu wydanych zezwolen na
sprzedaz alkoholu w kwocie 39 563,00 zt. Wykonanie planu nastapito w 100 %.

1.3.5.2. Na dzien 08.02.2005 roku zezwolenia na sprzedaz alkoholu posiadato
20 podmiotéw. W 2005 roku kontrolowana jednostka wydata 6 podmiotom
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Do 31 stycznia 2005 roku wszystkie podmioty
ztozyly oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2004 roku.
Na tej podstawie Urzad w sposob prawidlowy ustalil optaty za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu na 2005 rok. Nastepujace podmioty wniosty nieterminowo
optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu:

1) Grazyna Topolska, Raczki. I ratg w kwocie 175,00 zt wniosta w dniu
01.02.2005 roku ( pokwitowanie Nr 0427056),

2) Alojzy Michniewicz, Wysokie. I rate w kwocie 350,00 zt wnidst w dniu
01.02.2005 roku (pokwitowanie Nr 0427057),

3) Marek Koztowski, Rudniki. I rate w kwocie 175,00 zt wniést w dniu
01.02.2005 roku (pokwitowanie Nr 0427058),

4) Barbara Sowul, Dowspuda. I rate w kwocie 175,00 zt wniosta w dniu
02.02.2005 roku (pokwitowanie Nr 0427059),

5) Bogdan Barszczewski, Wierciochy. II rate w kwocie 175,00 zt wniost w dniu
02.06.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125313),

6) Sowul Barbara, Dowspuda. III rate w kwocie 175,00 zt wniosta w dniu
03.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125350),

7) Piotrowska Zofia, Raczki. III rate w kwocie 175,00 zt wniosta w dniu
04.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125351),

8) Malgorzata Stankiewicz, Raczki. III rate w kwocie 175,00 zt wniosta w dniu
4.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125352),

9) Barbara Drobiszewska, Raczki. III rate w kwocie 1 057,00 zt wniosta w dniu
05.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125353),

10) Bogdan Barszczewski, Wierciochy. III rate w kwocie 175,00 zt wnidst w
dniu 5.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125354),

11) Lech Koztowski, Raczki. III rate w kwocie 175,00 zt wnidst w dniu
6.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125355),

12) Alojzy Michniewicz, Wysokie. III ratg¢ w kwocie 350,00 zt wni6st w dniu
11.10.2005 roku (pokwitowanie Nr 3125356).

Urzad Gminy Raczki w/w podmiotom nie wygasit wydanych zezwolen na
sprzedaz alkoholu. Zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 16 pazdziernikal982
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roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2002 roku Nr 147, poz. 1231 ze zm.) oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
nalezy wnies¢ na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym
zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja, 30
wrzesnia danego roku kalendarzowego. W przypadku niedokonania optaty w
wezesniej podanych terminach na mocy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Urzad byt
zobowiazany do wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia. Podmiot, ktéremu
zezwolenie wygasto m.in. z tytul nieterminowego wniesienia optaty mogh
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po
uplywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia (art. 18
ust. 13 wyzej cytowanej ustawy).

1.4. Dochody budzetu panstwa realizowane przez gmine.

1.4.1. Gmina wykonata dochody budzetu pafistwa z tytutu wydanych dowodow
osobistych w wysokosci 17 850,00 zt, potracita na swoje dochody nalezne 5 %,
tj. 892,50 zi. Bez uwag.

2. Przychody budzetowe.

W tym zakresie sprawdzono poprawnos¢ ewidencjonowania przychodow
budzetowych w okresie kontrolowanym i ustalono jak nizej:

2.1. Plan przychodéw budzetowych po zmianach wynosit 104 410,00 zt i w
takiej kwocie nastapilo wykonanie. Do prawidlowosci zaewidencjonowania
przychodéw budzetowych uwag nie wniesiono.

3. Wydatki budzetowe.

W tym zagadnieniu dokonano charakterystyki struktury wydatkow
budzetu. Przeprowadzono analize wydatkéw poprzez poréwnanie wykonania z
planem ze zwréceniem uwagi na istotne odchylenia. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono jak nizej:

3.1. Planowane wydatki po zmianach budzetu gminy na 2005 rok zamknety sig
kwota, 10 263 953,00 zt. Na przestrzeni roku plan wydatkéw budzetowych ulegt
zmniejszeniu o kwote 247 850,00 zt. Realizacja wydatkow budzetowych
nastapita w 99,0 %, tj. w kwocie 10 156 544,00 zt. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe zostaly poniesione w kwocie 3 492 525,00 zt, a na pochodne od ptac —
790 437,00 zt. Razem wydatki osobowe i pochodne od ptac w budzecie gminy
stanowity 42,2 %. Wydatki na inwestycje w budzecie gminy stanowity 12,0 % i
wyniosty 1 218 236,00 zt.

Q% (v
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Plan wydatkéw budzetowych po zmianach Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej na 2005 rok wynosit 5 471 635,00 zt i zostat wykonany w 98,7 %,
tj. w kwocie 5400 993,00 zt. Struktura wykonania wydatkéw Urzedu Gminy

przedstawiata si¢ nastgpujaco:

I p- Rodzaj wydatku Kwota wydatku %
1 2 3 4
1. Wynagrodzenie  pracownikéw  wraz  z| 958 388,00 zt
pochodnymi. 18,5
2: Wynagrodzenia bezosobowe. 101 294,00 zt 1,9
3 Wydatki inwestycyjne ( bez dotacji na| 679 725,00 zt 12,6
inwestycje i wydatkow niewygasajacych).
4. Zakupy inwestycyjne. 95 320,00 zt 1,8
S5 Zakup materialéw 1 wyposazenia. 215 752,00 zt 4.0
6. Zakup ustug remontowych. 235 677,00 zt 4,7
T Zakup ustug pozostatych. 197 915,00 zt 37
8. Odpisy na ZFSS 24 196,00 zt 0,4
9. Roz. z bank. w zw. z obstuga di. publicznego. 67 250,00 zt 12
10. Swiadczenia spoteczne. 1525 070,00 zt 28,2
1 Dotacje ogétem. 594 592,00 zt 11,0
12, Zakup energii. 82 910,00 zt 155
13. Krajowe podréze stuzbowe.
8 048,00 zt 0,1
14. Pozostate wydatki.
614 856,00 zt 10,4
Razem 5400 993,00 zt 100,00

Istotne odchylenia wykonania wydatkow budzetowych w stosunku do planu nie
wystapily.
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3.2. Wydatki biezace.

W ramach tego zagadnienia przeprowadzono poréwnanie zrealizowanych
wydatkéw biezacych z uchwala budzetowa. Sprawdzono prawidtowosé
zaliczania wydatkow budzetowych do poszczegélnych podzialek klasyfikacji
budzetowej i ustalono, co nastgpuje:

3.2.0. Plan wydatkéw biezacych budzetu wynosit 9 045 278,00 zt i zostat
wykonany w 98,8 %, tj. w kwocie 8 938 308,00 zt. Natomiast wydatki biezace
Urzedu Gminy wyniosty 4 182 757,00 zt. Wydatki budzetowe za okres objety
dokumentalnym rozliczeniem kasy zostaly ujete w prawidtowych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

3.2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

W tym zagadnieniu sprawdzono zgodnos¢ zaszeregowania pracownikow
z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich. Zbadano
prawidtowosé  naliczania  poszczegdlnych — sktadnikow — wynagrodzen,
terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy. Kontroli poddano prawidlowos¢ wypekniania obowiazkéw przez
pracownikow w zakresie zlozenia oswiadczen majatkowych wymaganych
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w oparciu 0o umowy o prace, umowy zlecenia, pisma
zmieniajace wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia a takze
listy ptac i inne dokumenty dotyczace tego zagadnienia. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono jak nizej:

3.2.1.1. Kontrolowana jednostka w 2005 roku poniosta wydatki z tytulu
wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwocie 958 388,00 zt, w tym na sktadki
ZUS — 142 039,00 zt; Fundusz Pracy — 19 502,00 zt.

3.2.1.2. Sprawdzono prawidtowos$¢ zaszeregowania, ustalania poszczegdlnych
sktadnikow wynagrodzenia 9 pracownikow, tj. 29,7 % ogotem zatrudnionych w
Urzedzie Gminy. Kontroli poddano dokumentacj¢ stuzaca sporzgdzaniu list ptac
dla nastepujacych pracownikéw: Pana (Pani) Kulbackiego Adama — kierowcy,
Sobolewskiej Haliny — inspektora, Markowskiego Henryka — inspektora,
Kwiatkowskiej Agnieszki — referenta, Kiersztyn Teresy — inspektora,
Bobrowskiego Jana — samodzielnego referenta, Kasprzyk Teresy — kierownika
USC, Zackiewicz Marianny — inspektora, Szymulewskiej Jadwigi — z-cy
kierownika USC. Wymienieni pracownicy zostali zaszeregowani w
prawidlowych kategoriach. Kierownik oraz z-ca kierownika USC zostali
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zatrudnieni na podstawie powofania uchwatami Rady Gminy Raczki. Do
wysokosci ustalenia wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz
pozostatych skfadnikow wynagrodzenia uwag nie wniesiono. Poszczegdlni
pracownicy wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia wymaganych oswiadczen
majatkowych.

3.2.2 Wydatki z tytulu krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych
pracownikow.

W tym zakresie sprawdzono prawidlowos¢ rozliczania kosztéw podrozy
stuzbowych w $wietle obowiazujacych przepisow. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono jak nizej:

3.2.2.1. W 2005 roku, zgodnie z zapisami dokonanymi w ewidencji wydanych
polecen wyjazdéw stuzbowych, wydano ich 144, w tym 86 do Suwalk i 44 do
Bialegostoku. Urzad Gminy w okresie objetym kontrola poniést wydatki z tytut
krajowych podrézy stuzbowych w kwocie 8 048,00 zh. Wydatki z tytulu
zagranicznych podrézy —stuzbowych nie wystapity. Kontroli poddano
prawidtowosé rozliczenia 13 rachunkéw koszéw podrézy z listopada 2005 roku
na taczna kwote 797,32 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono

3.2.3. Wydatki z tytulu diet i zwrotu kosztow podroézy radnych.

W tym zagadnieniu sprawdzono zgodno$é wysokosci wyptat diet i zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych radnych z uchwatami organu stanowigcego.
Kontrola objeto prawidtowo$¢ wypelniania obowiazkéw przez radnych w
zakresie ztozenia o$wiadczen majatkowych wymaganych przepisami ustawy o
samorzadzie gminnym. W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, co
nastgpuje:

3.2.3.1. Wysoko$¢ diet radnym kazdorazowo za udzial w sesji rady gminy lub
posiedzeniu komisji rady gminy zostata ustalona uchwata Nr I11/9/02 Rady
Gminy Raczki z dnia 3 grudnia 2002 roku w wysokosci 100,00 zt. W skiad
komisji rady gminy wiacznie wchodzili radni. W wymaganym terminie radni
ztozyli wymagane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym o$wiadczenia
majatkowe. W 2005 roku wydatki z tytutu diet wyniosty 29 100,00 zt. Kontroli
poddano wysoko$¢ wyplat diet w miesiacu styczniu, marcu, wrzesniu,
listopadzie 2005 roku, uwag nie wniesiono.
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3.2.4. Wydatki na zakupy pozostalych Srodkéw trwalych, materialow i
towarow oraz innych Srodkow rzeczowych.

3.2.4.1. Urzad Gminy w roku 2005 poniost wydatki na zakupy pozostatych
$rodkéw trwatych, materiatéw, towaréw i innych sSrodkéw rzeczowych w
kwocie 215 752,00 zt. Kontroli poddano prawidtowos¢ udokumentowania,
zaprzychodowania zakupu pozostatych srodkow trwatych, materiatow w rozdz.
75023 Urzedy gmin na kwote 64 263,00 zt. Zastrzezen nie wniesiono.

3.2.5. Wydatki z tytulu zakupu energii i ustug, w tym uslug remontowych.

3.2.5.1. W 2005 roku wydatki z tytulu zakupu energii i ustug (remontowych,
internetowych, zdrowotnych, pozostatych) wyniosty 524 821,00 zt, w tym ustug
remontowych — 235 677,00 zt. Wydatki z tytutu ustug remontowych zwigzane
byly z remontami drég gminnych. Kontroli poddano nastgpujace remonty:

a) remont mostu we wsi Koniecbor,

Urzad Gminy Raczki sporzadzit w wrzesniu 2005 roku kosztorys inwestorski na
remont mostu drogowego we wsi Koniecbor. Wartos¢ kosztorysowa zostata
ustalona w kwocie 23 034,47 zt (netto). Na podstawie tej kwoty ustalono
warto$¢ szacunkowsg zamoOwienia, w przeliczeniu na euro wynosita 5 692. W
zwigzku z tym zamawiajacy przy wyborze wykonawcy nie stosowatl przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W dniu 29.09.2005 roku zostata zawarta
umowa pomiedzy gming Raczki reprezentowang przez Romana Fiedorowicza a
Zaktadem Ustug Ziemnych Witéwka. Zamawiajacy zlecit, a wykonawca przyjat
do wykonania remont mostu z wlasnych materialéw. Wykonawca zobowigzat
si¢ wykonaé prace remontowe do dnia 20.10.2005 roku. Za wykonanie prac
strony uzgodnily wynagrodzenie w kwocie 26 840,00 zt (brutto) (netto
22 000,00 zt). W dniu 21.10.2005 roku dokonano komisyjnego odbioru remontu
mostu. Jakos$¢ wykonanych prac komisja okreslita jako dobre.

b) remont drogi Lipéwka — Witowka o dtugosci 180 mb,

Warto$¢ robot wg kosztorysu inwestorskiego wynosita 10 503,00 zt (netto).
Wykonawca zostat wybrany bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W dniu 29.09.2005 roku zostala zawarta umowa pomiedzy gming
Raczki reprezentowana przez Romana Fiedorowicza — wdjta a Zakladem
Transportowo-Ustugowym budowa, utrzymanie i remonty drég Edward Janik
Augustow. Wykonawca przyjat do wykonania karczowanie pni — szt. 14,
wykonanie przepustu z rury PCV 200 o szerokosci 7 mb, prac ziemnych na
odcinku 80 mb, zatadunku, dowozu, roztadunku zwiru zakupionego przez
wykonawce na odcinku 180 mb. Wykonawca zobowiazat si¢ wykona¢ prace w
terminie do dnia 06.10.2005 roku. Za wykonanie prac zostalo ustalone
wynagrodzenie w wysokosci 6 500,00 zt + VAT. W dniu 12.10.2005 roku
dokonano komisyjnego odbioru robdét. Komisja jako$¢ wykonanych prac
okreslita jako dobre.
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Do prawidlowosci udokumentowania wymienionych prac remontowych
zastrzezen nie wniesiono.

3.2.6. Wydatki z tytulu podatkéw i oplat, w tym oplat o charakterze
niepodatkowym.

3.2.6.1. Wydatki z tytutu podatkow i optat zostaty poniesione m.in. na:
- sktadki do Izby Rolniczej — 7 011,00 zl,

- ubezpieczenie majatku — 13 671,00 zl,

- podatek od srodkow transportowych — 490,00 zt,

- administrowanie 3 mieszkan — 12 576,00 zt.

Kontroli poddano wydatek zwiazany z administrowaniem 3 mieszkan.

3.2.6.1. W dniu 02.06.2004 roku zostat sporzadzony akt notarialny Repertorium
A Nr 2169/2004. W zawartej umowie pomiedzy Tadeuszem Winiewiczem —
Nadlesniczym Nadlesnictwa Szczebra a Romanem Fiedorowiczem — Wojtem
Gminy Raczki zostata ustanowiona odrgbna wlasnos¢ nastepujacych lokali:

- nr 4 usytuowanego na pierwszym pigtrze o powierzchni uzytkowej 48 m’,
ktoérego najemca jest Helena K,

- nr 14 usytuowanym na drugim pietrze o powierzchni uzytkowej 59,80 m?,
ktérego najemcg jest Jan O,

- nr 16 usytuowanego na trzecim pietrze o powierzchni uzytkowej 31,40 m’,
ktorego najemca jest Wactaw B.

Nastapito nieodptatne przeniesienie wlasnosci.

3.2.6.2. Na zebraniu zatozycielskim Wspdlnoty Mieszkaniowe]j nieruchomosci
potozonych przy ul. Koscielnej 24 w Raczkach odbytym w dniu 19 kwietnia
2004 roku postanowiono, ze przekazanie budynku protokotem zdawczo —
odbiorczym od dotychczasowego wiasciciela tj. Nadlesnictwa Szczebra dla
Zarzqdu Wspélnoty nastapi dnia 30 kwietnia 2004 roku o godz. 16”. Ponadto
wiasciciele lokali upowaznili Zarzad Wspodlnoty do zawarcia umowy o
administracje zlecong ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w Raczkach.

W dniu 1 lipca 2004 roku zostala zawarta umowa o administrowanie
nieruchomosci potozonych w Raczkach ul. Koscielna 24 reprezentowang przez
Zarzad Wspolnoty a Spotdzielnia Mieszkaniowa w Raczkach reprezentowana
przez Prezesa Zarzadu i Z-ce Prezesa Zarzadu. W § 4 pkt 2 umowy ustalono, ze
/Administrator” pobieraé bedzie wynagrodzenie w wysokosci 0,50 zt za 1 m®
powierzchni uzytkowej lokalu miesigcznie. Gmina Raczki zawarta w dniu 2
czerwca 2004 roku umowy z najemcami. W § 3 umowy okreslono, ze czynsz
platny bedzie z géry w okresach miesigcznych w terminie do dnia 10 kazdego
miesiaca na konto Urzedu Gminy. Wynajmujacy sktadniki czynszu okreslit
zgodnie z stawkami ustalonymi przez Spotdzielni¢ Mieszkaniows.
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3.2.7. Wydatki z tytulu dotacji przekazanych jednostkom organizacyjnym
gminy.

3.2.7.1. Gmina Raczki poniosta wydatki z tytulu dotacji przekazanych tylko
instytucjom kultury w wysokosci 205 477,00 zt, z tego GOK — 95 587,00 zt i
Biblioteka 109 890,00 zt. Do prawidtowosci zaewidencjonowania przekazanych
dotacji uwag nie wniesiono.

3.2.8. Wydatki z tytulu dotacji przekazanych podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych.

3.2.8.1. Rada Gminy Raczki podjeta w dniu 7 grudnia 2004 roku uchwatg Nr
XXI/111/04 w sprawie uchwalenia programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego. W programie okreslono zakres i formy wspotpracy gminy Raczki z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacymi na
obszarze gminy Raczki lub na rzecz jej mieszkancow dziatalnos¢ pozytku
publicznego, w zakresie odpowiadajacym zadaniom gminy. Ustalono, ze zakres
podmiotowy wspdlpracy gminy Raczki z organizacjami oraz innymi
podmiotami obejmowac¢ bedzie zadania z zakresu:

1) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

2) ekologii i ochrony $rodowiska.

W 2005 roku gmina Raczki przekazata dotacje podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych w planowanej wysokosci, tj. w kwocie 66 700,00
zk.

3.2.8.2. Wojt Gminy Raczki w pi$mie DSP.0717-1/04 z dnia 18.11.2004r.
wystosowanym do Klubu Sportowego ,POLONIA” w Raczkach uznat za
celowe realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu przez organizacje
pozarzadowe. Postanowil, ze realizacja tego zadania odbedzie si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. W dniu 16 grudnia 2004 roku w
Gazecie Wspotczesnej Nr 245 Wojt Gminy Raczki oglosit otwarty konkurs ofert
na nastepujgce zadania:

1) z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu polegajace na:

a) szkoleniu zawodnikoéw druzyn pitkarskich w trzech kategoriach wiekowych
(zacy, juniorzy i seniorzy),

b) organizowanie spotkan pitkarskich trzech druzyn w ramach rozgrywek w
Podlaskim Zwiazku Pitki Noznej,

2) z zakresu ekologii i ochrony $rodowiska polegajace na zorganizowaniu, z
udziatem mtodziezy szkolnej, dwdch akcji sprzatania brzegow Jeziora Bolesty i
Rzeki Rospuda w granicach administracyjnych gminy Raczki.
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Na realizacje zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
postanowiono przeznaczy¢ 65 000,00 zt, a na zadanie z zakresu ekologii i
ochrony srodowiska — 1200,00 zt. Termin sktadania ofert ustalono do dnia
16.01.2005r. Ogloszenie o konkursie ofert wg zamieszczonej adnotacji zostato
wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w okresie od 14.12.2004r. do
17.01.2005r. oraz zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu.

3.2.8.3. Kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia dotacji na zadanie z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Ofert¢ na realizacj¢ zadania
publicznego pod nazwa prowadzenie dzialalnosci sportowej w okresie od
01.01.2005r. do 31.12.2005r. ztozyt w dniu 30.10.2004r. Klub Sportowy
»POLONIA” w Raczkach. Ofert¢ podpisal Jan Topolski — wiceprezes oraz
Antoni Karas — sekretarz (wymienione osoby byty uprawnione do reprezentacji
zgodnie z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Biatymstoku, sygn. sprawy:
BL.XII NS-REJ.KRS/4665/1/824). Wymieniona oferta zostala ztozona przed
data ogloszenia otwartego konkursu ofert. Do uptywu terminu sktadania ofert
zostata zlozona jedna oferta przez Klub Sportowy ,,POLONIA” w Raczkach.
Osobg rozstrzygajaca postgpowanie konkursowe byl Wojt Gminy Raczki. W
protokole z postgpowania konkursowego na realizacje zadania publicznego
stwierdzil, ze ztozona oferta spelnia wymogi okreslone w ustawie i w ogloszeniu
o konkursie. Wybér oferty zostat uzasadniony. W uzasadnieniu Wojt Gminy
podat, ze zlozona oferta zapewnia prawidlowe wykonanie zadania z zakresu
kultury fizycznej i sportu. Ponadto Klub zatrudnia treneréw, co miato zapewni¢
szkolenie mtodziezy.

3.2.8.4. W dniu 17 stycznia zostata zawarta umowa Nr 1/2005 pomiedzy gming
Raczki reprezentowang przez Romana Fiedorowicza — wojta gminy a
Stowarzyszeniem Klub Sportowy ,,POLONIA” w Raczkach reprezentowanym
przez Jana Topolskiego — wiceprezesa. Na umowie zostala ztozona
kontrasygnata Skarbnika Gminy. Zleceniobiorca zobowiazat sie wykonaé
zadanie w zakresie i na zasadach okreslonych w niniejszej umowie oraz zgodnie
z harmonogramem stanowigcym zatacznik Nr 2 do umowy, ktory zostat
podpisany przez Romana Fiedorowicz — prezesa Klubu Sportowego
,»POLONIA” (Wéjta Gminy). Osoba reprezentujaca przy zawarciu umowy byt
Jan Topolski — wiceprezes, a Roman Fiedorowicz reprezentowat gming Raczki.
Zgodnie z wczesniej cytowanym postanowieniem sgdu w dziale 2 Rubryka 1 —
Organ uprawniony do reprezentacji zapisano dla waznosci oSwiadczen woli w
zakresie praw i obowiqzkow majqtkowych stowarzyszenia wymagane jest zgodne
wspoldziatanie dwdch osob wechodzqcych w sktad zarzqdu.

3.2.8.5. W dniu 28.01.2006r., z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie,
Klub Sportowy ,,POLONIA” w Raczkach ztozyt sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania publicznego dotyczacego prowadzenia dziatalnosci
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sportowej w okresie od 01.01.2005r. do 31.12.2005r. okreslonego z umowie nr
1/2005 zawartej w dniu 17.01.2005r. Z ztozonego sprawozdania wynika, ze w
2005 roku odbyto sie¢ ogétem 71 meczy pitki noznej. W rozgrywkach w trzech
klasach w Podlaskim Zwigzku Pitki Noznej uczestniczyto 68 zawodnikéw. Do
szkolenia i opieki Klub zatrudniat 3 treneréw na podstawie umowy-zlecenia. Do
prawidlowego funkcjonowania klubu zakupiono sprzet, zapewniono napoje
chlodzace na mecze i treningi oraz dow6z na mecze wyjazdowe. Dokonano
wyptat diet sedziom za udzial w meczach. Boisko sportowe i urzadzenia
znajdujace si¢ na nim utrzymywano w nalezytym stanie. Na meczach w
Raczkach byta zapewniona obstuga medyczna. Treningi zawodnikéw odbywaty
sie 3 razy w tygodniu po 2 godziny dziennie w okresie zimowym i 4 razy w
tygodniu po 2 godziny dziennie w okresie letnim. W treningach brato udziat 29
zawodnikéw w grupie senioréw, 23 zawodnikow w grupie junioréw mtodszych
i 16 zawodnikow w grupie zakow. Kontrola wykazata, ze przekazane $rodki
zostaly wykorzystane na cele zwigzane z wykonaniem zadan okreslonych w
umowie.

3.2.9. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

3.2.9.1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2005 zostat przyjety uchwata Nr XXII/113/04 Rady
Gminy Raczki z dnia 29 grudnia 2004 roku. Dla cztonkéow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustalono wynagrodzenie netto w
wysokosci 50 zt za udzial w kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
lub posiedzeniu komisji. Kontrolowana jednostka uzyskata dochod z tytutu
wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 39 563,00 zt i w takiej
kwocie zostaty poniesione wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Kontrola wykazata, ze
wydatki zostaly poniesione na zadania ujgte w programie.

3.2.10. Pozostale wydatki biezace, w tym na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

3.2.10.1. Pozostate wydatki biezace wyniosty 2 033 910,00 zt, w tym 24 196,00
zt na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych. Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych zostaly przekazane na rachunek bankowy w terminach
przewidzianych w ustawie.

3.3. Wydatki na obsluge dlugu publicznego.

3.3.0. Plan wydatkéw na obstuge dtugu publicznego wynoszacy 67 251,00 zt
zostat zrealizowany w 100 %. Wydatki w dziale ,,Obstuga dtugu publicznego”
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dotyczyta rozliczen z bankami za udzielone kredyty i pozyczke w WFOS i GW
w Biatymstoku tytutem naleznych odsetek.

3.3.1. Wydatki z tytulu oprocentowania i dyskonta od papierow
wartosciowych emitowanych przez gmine.

3.3.1.1. Kontrolowana gmina nie emitowata papieréw wartosciowych.
3.3.2.Wydatki z tytulu oprocentowania zaciagnietych kredytow i pozyczek.

3.3.2.1. Odsetki od pozyczek i kredytow wyniosty 67 250,00 zt. W 2005 roku
uregulowano sptaty dotyczace rozliczen z bankami za udzielone kredyty i
zaciagnieta pozyczke w WFOS i GW w Biatymstoku:

- w wysokosci 44 47,00 zt z tytulu zaciagnictego kredytu na budowe sali
sportowej,

- w kwocie 13 184,00zt z tytulu otrzymanej pozyczki na modernizacje
oczyszezalni Sciekow,

- w wysokosci 9419,00 zt z tytulu kredytu zaciagnietego na budowe
wodociagu.

3.3.3. Wydatki z tytulu wyplat zwigzanych z udzielonymi przez gming
gwarancjami i porgczeniami.

3.3.3. Kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji ani poreczen.
3.4. Wydatki majatkowe.

3.4.0. Plan wydatkow majatkowych wynosit 1 218 459,00 zt i zostat wykonany
w 99,9 %, tj. w kwocie 1 218 236,00 zt.

3.4.1. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spélek
prawa handlowego.

3.4.1.1. Gmina Raczki nie poniosta w 2005r. wydatkéw zwigzanych z zakupem i
objeciem akcji oraz wniesienia wktadow do spotek prawa handlowego.

3.4.2. Wydatki na zakupy inwestycyjne.

3.4.2.1. Plan wydatkow na zakupy inwestycyjne wynosit 95 320,00 zt i zostat
wykonany w 100 %. Kwota 66 500,00 zt zostala poniesiona na zakup
samochodu do dowozenia uczniow do szkot.
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3.4.3. Wydatki inwestycyjne.

3.4.3.1. Plan wydatkéw inwestycyjnych wynosit 1123 109,00 zt i zostat
wykonany w 99,9 %, tj. w kwocie 1122916,00 zt. Wydatki zwiazane z
inwestycjami zostaty poniesione na:

- wykonanie dodatkowych robét zwigzanych z wodociagiem Koniecbor, Stoki,
Kurianki I i Kurianki IT — 87 658, 72 zt,

- dotacja celowa przekazana dla powiatu na dofinansowanie modernizacji drég
powiatowych na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — 200 000,00 zt,

- modernizacje drog i budowe ulic — 358 297,00 zt,

- modernizacje budynku Urzedu Gminy — 96 200,00 zt,

- dokonczenie budowy sali gimnastycznej — 81 400,00 zt,

- na budowe sieci kanalizacyjnej (kolektora sciekowego- Etap A) w Raczkach -
224 880,00 zt (powyzszy wydatek uchwata Rady Gminy przeznaczono na
wydatki niewygasajace do realizacji w 2006 roku),

- pozostate wydatki — 74 480,00 zt.

3.4.4. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych zakladow
budzetowych.

3.4.4.1. Kontrolowana jednostka nie przekazywata dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych zaktadow budzetowych.

3.4.5. Pozostale wydatki majatkowe.
3.4.5.1. Inne wydatki majgtkowe niz wymienione nie wystapity.
4. Stosowanie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W tym zagadnieniu poddano badaniu prawidtowos¢ dostaw, ustug w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Szczegdlng
uwage zwrocono na:

- prawidlowos¢ opisu i oszacowanie przedmiotu zamowienia,

- prawidtowos¢ opracowania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

- prawidlowos¢ wyboru trybu udzielenia zamdéwienia, innego niz tryby
podstawowe,

- prawidlowos¢ wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania w wybranym trybie,

- prawidtowo$¢ badania i oceny ofert, w tym odrzucenia ofert, wyboru oferty
najkorzystniejszej, uniewaznienia postepowania,

- dokumentowania postgpowania,
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- prawidtowo$¢ umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca udzielonych nastepujacych
zamoOwien publicznych na:

4.1. Budowe¢ wodociagu we wsiach: Koniecbor, Stoki, Kurianki Pierwsze i
Kurianki Drugie.

4.1.1. W 2003 roku gmina Raczki przeprowadzila postgpowanie w trybie
przetargu  nieograniczonego o udzielenie = zamdwienia  publicznego
wspbtfinansowanego z programu SAPARD na budowe wodociagu zbiorowego
we wsiach: Koniecbor, Stoki, Kurianki Pierwsze i Kurianki Drugie wraz z
rozbudowa stacji wodociagowej w m. Podwysokie. Udzielone zostalo
zamoOwienie na kwote 1249 959,82 zt. W dniu 8.07.2003 roku komisja w
sktadzie:

1) Roman Fiedorowicz — wojt gminy,

2) Wtodzimierz Picewicz — inspektor nadzoru,

3) Elzbieta Palewicz — generalny wykonawca,

4) Henryk Palewicz — kierownik budowy

stwierdzita konieczno$¢ wykonania nizej wymienionych robét niezbednych do
doprowadzenia obiektu do petnej uzywalnosci techniczne;j:

1) wykonanie dodatkowych przeciskdw pod drogami powiatowymi w ilosci 55
mb,

2) wykonanie sieci wodociagowej o $rednicy 110 PCV w ilosci 55 mb,

3) wykonanie dodatkowych przytaczy wynikajacych z potrzeb uzytkownikow —
1 460 mb,

4) wykonanie studni pomiarowych — 2 szt. we wsi Koniecbor i Stoki.
Koniecznos¢ wykonania przej$¢ pod droga powiatowa wynikata z braku zgody
wiasciciela zam. we wsi Koniecbdr na wykonanie odcinka sieci wodociggowej
zgodnie z projektem na jego gruntach. W oparciu o protokét robot dodatkowych
zostata zawarta w dniu 25.07.2003 roku umowa pomigdzy gming Raczki
reprezentowana przez Romana Fiedorowicza — wodjta gminy a Zakladem
Instalacji Sanitarnych, Produkcjg Prefabrykatow Budowlanych w Suwatkach
reprezentowana przez Panigq Elzbiete Palewicz na wykonanie rozszerzonego
zakresu rzeczowego wynikajacego z protokotu robdt dodatkowych. W § 2
umowy wykonawca zostatl zobowigzany do wykonania robot w terminie do dnia
31.03.2005 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w
wysokosci 87 658,72 zt. Powyzsza umowa nie zostata opatrzona kontrasygnata
Skarbnika Gminy. Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé zobowigzanie
pieniezne to do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
lub osoby przez niego upowaznionej, jak to wynika z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.).
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4.1.2. Udzielone dodatkowe zamdwienie stanowito 7 % w stosunku do wartosci
zamOwienia podstawowego, a wiec nie przekraczalo ustawowych 20 %.
Wykonawca dotrzymal umownego terminu realizacji przedmiotu umowy. W
dniu 5.01.2005 roku dokonano komisyjnego odbioru dodatkowych robot.
Komisja stwierdzita, ze roboty zostaty wykonane bezusterkowo. Z prac komisji
zostal sporzadzony protokét odbioru. Wynagrodzenie za wykonane prace
ustalono na podstawie kosztorysu powykonawczego sporzadzonego zgodnie z
cenami jednostkowymi zawartymi w kosztorysie ofertowym. Inne prace z
zakresu budowy sieci wodociagowych w 2005r. na terenie gminy Raczki nie
byly prowadzone.

4.2. Budowa ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach —1I Etap.

4.2.1. W dniu 30.09.2004r. zostata ustalona w kwocie 240 924,00 zt (netto)
warto$¢ szacunkowa zamoOwienia, w przeliczeniu na euro wynosito 59 534,44,
Warto$¢  szacunkowa zostala sporzadzona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Na okolicznos¢ ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
kontrolowana jednostka sporzadzita dokument p.t. ustalenie wartosci
szacunkowej zamowienia publicznego z uwzglednieniem wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

4.2.2. W dniu 28.09.2004r. Pan Antoni Karas — inspektor ztozyt w mysl art. 17
ust. ustawy Prawo zamowien publicznych oswiadczenie zamawiajgcego,
ktéremu kierownik zamawiajqcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla
siebie czynnosci /cztonka komisji przetargowej/ innej osoby wykonujqcej
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia. W/w nie przedlozyt
kontrolujacemu dokumentu o powierzeniu przez Wojta Gminy czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego.  Powierzenie  pracownikowi  zamawiajacego  wykonania
okreslonych czynnosci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania wymaga formy indywidualnie adresowanej do pracownika
zgodnie z prawem pracy (art. 18 ust. 2 p.z.p.).

4.2.3. Wigkszos¢ dokumentéw zwigzanych z  przygotowaniem i
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostata
opatrzona podpisem Wojta Gminy. Kierownik zamawiajacego rowniez ztozyt
oswiadczenia o ktéorym mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zamdowien publicznych.

4.2.4. Urzad Gminy Raczki opracowat specyfikacje istotnych warunkéw
zamOwienia. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na budowe
ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach postanowiono udzieli¢ w trybie
przetargu nieograniczonego ponizej 60 000 euro. W dniu 20.09.2004 roku w
pozycji podpis osoby uprawnionej zostata podpisana przez Pana Antoniego
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Karasia — inspektora, a nastepnie zatwierdzona przez Pana Romana
Fiedorowicza — wdjta gminy. Zamawiajacy postanowit, ze jedynym kryterium
oceny ofert bedzie cena — waga 100. Ustalono termin sktadania ofert do dnia
15.10.2004 roku do godz. 12%. Zamawiajacy przewidzial wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Termin wykonania robdt
wyznaczono na dzien 30.04.2004r. Zamawiajacy nie wymagal wniesienia
wadium. Specyfikacja zawierala nastepujace zataczniki:

- formularz ofertowy,

- rysunki z przekrojami chodnikow oraz studzienki burzowe;j,

- projekt umowy,

- przedmiar robot,

- specyfikacje techniczna.

Do prawidtowosci sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
uwag nie wniesiono.

4.2.5. . W okresie od 30.09.200r. do 15.10.2004r. ogtoszenie o zamowieniu w
trybie przetargu nieograniczonego zostalo wywieszone w  siedzibie
zamawiajacego. Ponadto zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
Gminy Raczki. Ogloszenie o zaméwieniu zawierato wszystkie dane wymagane
art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych.

4.2.6. Na podstawie wykazu pobranych specyfikacji na budowe ulic w Raczkach
ustalono, ze pobraty ja nastgpujace firmy:

1) Zaktad Ogoélnobudowlany i Drogowy s. c¢. Jan i Wiestawa Stankiewicz z
siedziba w Suwatkach,

2) Przedsigbiorstwo POLNET spoétka z 0. 0. w Augustowie.

W dniu 15.10.2004 roku o godz. 13% odbyto sie otwarcie ofert. Ztozono
nastgpujace oferty:

1) Zaktad Ogoélnobudowlany i Drogowy s. ¢. Jan i Wiestawa Stankiewicz w
Suwalkach — cena: netto 238 056,30 zi; brutto 290 428,69 zi,

2) Przedsigbiorstwo POLNET spoétka z o. o. w Augustowie — cena: netto
297 879,87 zt; brutto 363 413,44 zt.

Informacja o spetnianiu warunkow wymaganych od wykonawcoéw bioracych
udzial w postgpowaniu zostata udokumentowana na druku ZP — 14. Ocenie
poddano spetnianie dwoch warunkéw, tj. wykonanie poréwnywalnych zadan i
posiadany sprzet. Natomiast w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w
pkt IX Informacji o do$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczyé
wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
zamawiajacy zadat nastepujacych dokumentow:

- aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego za$wiadczenia o
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- aktualnego zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
wiasciwego oddziatu ZUS lub KRUS potwierdzajacego odpowiednio, ze

Q
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wykonawca nie zalega z oplacaniem podatkéw, optat oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne,

- potwierdzenia, ze osoby, ktére beda wykonywaé zamoéwienie, posiadaja
uprawnienia,

- informacji na temat przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikéw oraz
liczebno$ci personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat,

- wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzadzen, jakimi
dysponuje wykonawca,

- wykazu wykonanych w okresie ostatnich pigciu latach robét budowlanych
odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscia robotom budowlanym
stanowiacym przedmiot zamowienia,

- wykazu wykonanych w okresie ostatnich trzech lata dostaw i ustug,

- informacji banku, w ktéorym wykonawca posiada podstawowy rachunek
bankowy, potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych srodkéw finansowych lub
zdolnosci kredytowej wykonawcy.

W celu potwierdzenia o spetnianiu przez wykonawcéw warunkow udziatu w
postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego nalezalo poddac¢ ocenie spelnianie warunkow, ktore zostaly
ustalone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

4.2.7. Kontrola wykazata, ze oferenci ztozyli wymagane dokumenty w celu
potwierdzenia warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, za wyjatkiem Zaktadu Ogoélnobudowlanego i Drogowego s. c. Jan i
Wiestawa Stankiewicz, ktére nie przedlozylo informacji na temat przecietnej
liczby zatrudnionych pracownikéw oraz liczebnosci personelu kierowniczego w
okresie ostatnich trzech lat. Wymieniona firma do oferty zalaczyta dokument
zatytulowany ,,Wykaz kadry inzynieryjno — technicznej proponowanej do
realizacji zadania”, ktory zawierat tylko imig i nazwisko kierownika budowy.

4.2.6. Ocene zlozonych ofert udokumentowano na druku ZP-18 Streszczenie
oceny i porownania ztozonych ofert. Poszczegélne oferty otrzymaty nastepujaca
ilo$¢ pkt:

1) Zaktad Ogoélnobudowlany i Drogowy s. c. Jan i Wiestawa Stankiewicz z
siedziba w Suwatkach — 100,

2) Przedsigbiorstwo POLNET spoétka z 0. 0. w Augustowie — 79,9.

Na podstawie streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert wybrano oferte z
najnizsza cena, tj. Zaktad Ogélnobudowlany i Drogowy s. c. Jan i Wiestawa
Stankiewicz, 16-400 Suwatki. W trakcie postgpowania nie wniesiono zadnego
protestu lub odwotania. Z czynnosci o udzielenie zamowienia zostat
sporzadzony Protokét postgpowania o udzielenie zamdwienia o wartosci
zamowienia nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 60 000 euro
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego i podpisany przez Woéjta
Gminy.
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4.2.7. Zawiadomienie o wyborze oferty w dniu 20.10.2004r. w Urzedzie Gminy
osobiscie odebrata Pani Wiestawa Stankiewicz (Zaklad Ogdlnobudowlany i
Drogowy). Natomiast Przedsigbiorstwo POLNET w Augustowie za
potwierdzeniem odbioru otrzymato w dniu 21.10.2004 roku.

4.2.8. W dniu 28 pazdziernika zostata 2004 roku w oparciu o postepowanie
DSP.222-1 z dnia 15.10.2004r. zostata zawarta umowa pomiedzy Wojtem
Gminy Raczki Romanem Fiedorowiczem przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Teresy Uradzifiskiej a Zaktadem Ogoélnobudowlanym i Drogowym s. c. Jan i
Wiestawa Stankiewicz, 16-400 Suwalki reprezentowanym przez Jana
Stankiewicza — wiasciciela zaktadu. Na podstawie protokolu postgpowania o
zamOwienie publiczne z dnia 15.10.2004r. Zamawiajacy powierzyl, a
Wykonawca przyjal do wykonania zadanie pod nazwa: Budowa ulic Nowe
Osiedle, Stoneczna w Raczkach — I Etap zgodnie z dokumentacjg techniczna
oraz kosztorysem ofertowym (§ 1 umowy). W § 7 umowy ustalono
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 238 056,30 zt + VAT, brutto 290 428,69
zt z terminem wykonania do 30.04.2005 roku. Wykonawca wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % wynagrodzenia
brutto, tj. w kwocie 14 522,00 zt w dniu 27.10.2004r. w formie umowy blokady
srodkow pienieznych na rachunku bankowym.

4.2.9. Wykonawca przedstawil Zamawiajacemu kosztorys czesciowy na
budowe ciagdéw pieszych w osiedlu domkéw jednorodzinnych w Raczkach o
tacznej dhugoscei 0,5796 km na kwote 105 701,01 zi, ktory zostal sprawdzony
przez inspektora nadzoru (kosztorys czgsciowy nie zawiera daty sporzadzenia
ani daty sprawdzenia). Nastgpnie w dniu 22.12.2004 roku Wykonawca wystawit
fakture VAT nr 92/2004 na kwote wynikajacg z kosztorysu czesciowego, tj.
105 701,01 zt. Wymieniona faktura zostata optacona w dniu 29.12.2004 roku.

4.2.9. W dniu 8 kwietnia 2005 roku zostal spisany protokét na wykonanie robét
zamiennych przy budowie ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach.
Zamawiajacy postanowil zmniejszy¢ zakres wykonywanych robdt wg oferty
przetargowej. W zwiazku z tym komisja w skladzie:

1) Antoni Karas — UG Raczki,

2) Ryszard Pupialto — UG Raczki,

3) Jan Muszynski — Inspektor nadzoru

przy udziale Jana Stankiewicza — wykonawcy wnioskowata o wykonanie n/w
prac zamiennych:

- koryta pod wykonanie podbudowy na gt. 20 cm,

- podbudowy z kruszywa naturalnego, stabilizowanego mechanicznie gr. 15 cm,

- regulacji pionowych studzienek rewizyjnych kanalizacji sanitarnej i kolektora
burzowego,

3
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- regulacji pionowej zaworéw wodociggowych,

- trawnikéw na powierzchni 101,14 m?,

- uzupelnienie brakujacych wtazéw kanatowych i pokrywy/wlazu kanatowego
zeliwnego cigzkiego — 1 szt., wtazéw chodnikowych lekkich — 2 szt., skrzynek
do zasuw — 4 szt., pokrywy nadstudziennej zelbetowej. Komisja réwniez
wnioskowata, ze prace nalezy skosztorysowaé wg wskaznikow i stawek z
kosztorysu ofertowego. Wymieniony kosztorys zatwierdzit Roman Fiedorowicz
— wojt gminy. Kontrolujacy ustalit, iz wymienionych prac nie bylo mozliwosci
skosztorysowania wedlug stawek z kosztorysu ofertowego, poniewaz
wnioskowane przez komisje prace zamienne nie wystapity w Kkosztorysie
ofertowym.

4.2.10. Na prace zamienne zostaty sporzadzone dwa kosztorysy:

1) inwestorski na podbudowe — wartos¢ kosztorysowa — 25 738,00 zt i
kanalizacje — warto$¢ kosztorysowa — 14 585, 00 zh. Razem warto$é robdt
brutto wynosita 40 323,00 zt. Kosztorys podpisal Jan Muszynski posiadajacy
uprawnienia budowlane i projektowe.

2) na uzupehienie ziemi pod trawniki i materialy dodatkowe do studzienek —
wartos¢ kosztorysowa — 6 229,37 zt. Kosztorys podpisat Kierownik budowy i
Jan Muszynski. Ogétem wartosé robdt brutto wynosita 46 552,37 zt.

Nastepnie Zaktad Ogolnobudowlany i Drogowy s. c. Jan i Wiestawa
Stankiewicz ztozyt oferte na roboty zamienne i dodatkowe na zadanie: budowa
ulic Nowe Osiedle, Stoneczne w Raczkach, tj.:

1) uzupetnienie ziemi pod trawniki (bez zasiania trawg) + materiaty dodatkowe
do regulacji wtazoéw za kwote brutto: 6 229,37 zt,

2) modernizacje ulic w osiedlu domkéw jednorodzinnych w Raczkach za kwote
brutto: 40 323,00 zt.

Ogotem wartos$¢ rob6t brutto wynosita 46 552,37 zt.

4.2.11. W dniu 13 kwietnia 2005 roku zostata zawarta umowa dodatkowa do
umowy podstawowej na rozszerzenie zakresu rzeczowego w oparciu o protokét
robot dodatkowych sporzadzony dnia 2005r. pomiedzy gming Raczki
reprezentowang przez Roma Fiedorowicza — wojta gminy a Zakladem
Ogolnobudowlanym i Drogowym reprezentowanym przez Jana Stankiewicza —
wlasciciela. Umowa zostata opatrzona kontrasygnata Skarbnika Gminy.

W § 1 umowy strony ustality:

Na podstawie protokolu  koniecznosci  wykonania robdt dodatkowych
. Zamawiajqcy” zleca, a wykonawca przyjmuje do wykonania roboty budowlane
na ,, Budowie ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach — Etap I wynikajqce z
koniecznosci ich wykonania po zakoriczeniu zadania podstawowego jak nizej:

- mechaniczne wykonanie koryta w gr. Ill kat. I gt. 20 cm pod wykonanie
podbudowy;
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- wykonanie podbudowy z kruszywa naturalnego, stabilizowanego mechanicznie
gr. 15 cm;

- regulacja pionowa studzienek rewizyjnych kanalizacji sanitarnej i kolektora
burzowego m’ —8,1;

- regulacja pionowa zaworow wodociqgowych w ilosci — 33 szt.;

- urzqdzenie terendw zielonych m’ — 101,14;

- uzupetnienie brakujqcych witazéow kanatowych i pokryw / wlaz kanatowy
zeliwny ciezki — 1 szt., wiaz chodnikowy lekki — 2 szt., skrzynka do zasuw 4 szt.,
pokrywa nadstudzienna zelbetowa — 1 szt.

Kontrolujacy ustalit, ze zakres wynikajacy z zawartej umowy zostat
zmniejszony. Komisja w sporzadzonym protokole z dnia 8.04.2005 r. —
zatacznik Nr 3 do protokotu kontroli, wnioskowata o wykonanie robot
zamiennych. Wedlug kontrolujacego zamoéwienia dodatkowe moga by¢
udzielane po wykonaniu zaméwienia podstawowego. Bowiem zamodwienia
dodatkowe to zamdwienia nie przewidziane w s.i.w.z., ktore nie sa, a kazdym
badz razie nie musza by¢ zamoéwieniami tego samego rodzaju jak zaméowienie
podstawowe. Zamoéwienia dodatkowe musza by¢ niezbedne do prawidlowego
wykonania zamoéwienia podstawowego. W tym przypadku taka okoliczno$¢ nie
wystapita. Natomiast w wyniku zmniejszenia zadania podstawowego i podjecia
decyzji o wykonaniu robdt nie majacych zwigzku z prawidlowym
funkcjonowaniem przedmiotu zamdéwienia, powstato odrebne zamdwienie.

4.2.12. Pismem z dnia 30.04.2005 roku Zaktad Ogolnobudowlany i Drogowy
s. ¢. Jan i Wieslawa Stankiewicz zglosit do odbioru wykonanie robét
zasadniczych i zamiennych. Wéjt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 165/05 z dnia
09 maja 2005 roku powolat komisje do przeprowadzenia odbioru koncowego
»Budowy ulic Nowe Osiedle, Stoneczna I Etap w sktadzie:

1) Antoni Karas — przewodniczacy,

2) Henryk Markowski — cztonek,

3) Ryszard Pupiatto — cztonek.

W/w komisja przy udziale Jana Muszynskiego — inspektora nadzoru i Grzegorza
Milewskiego — kierownika budowy dokonata w dniu 19 maja 2005 roku odbioru
koncowego budowy ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach — I Etap.
Komisja stwierdzita, Ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umows, projektem
technicznym oraz protokotem na wykonanie robdt zamiennych z dnia 8 kwietnia
2005 roku. Jakos¢ robdt zostata oceniona jako dobra. Ogolny koszt wykonania
zadania wyniost 288 664,05 zt (brutto). Wykonawca wystawit fakture VAT nr
38/2005 z dnia 23.05.2005r. za budowe ulic Nowe Osiedle Raczki I Etap na
kwote 182 963,03 zt wraz z VAT, ktdra zostata optacona w dniu 20.06.2005r.
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4.3.5. W dniu 31.05.2005r. zostata zawarta umowa pomigdzy Wojtem Gminy
Raczki Romanem Fiedorowiczem a Oleckim Przedsigbiorstwem Drogowo —
Mostowym sp. z o. o. . Na podstawie protokotu postepowania o zamdéwienie
publiczne z dnia 23 maja 2005r. Zamawiajacy powierzyt, a Wykonawca przyjat
do wykonania zadanie pod nazwa: Budowa ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w
Raczkach — II Etap zgodnie z dokumentacjg techniczng oraz kosztorysem
ofertowym. Umowa zostata opatrzona kontrasygnata Skarbnika Gminy. W § 7
umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie 169 835,71 zl, a wiec zgodnie z
ztozona oferta.

Oleckie Przedsiebiorstwo Drogowo — Mostowe sp. z 0. 0. pismem z dnia
13.06.2005r. zgtosito do odbioru roboty wykonane zgodnie z umowa z dnia
31.05.2005 roku. Wojt Gminy ustalil termin odbioru koficowego na dziefi
20.06.2005r. o godz. 12*°. Komisja w sktadzie:

1) Antoni Karas$ — przewodniczacy,

2) Henryk Markowski — cztonek,

3) Ryszard Pupiatto — cztonek

przy udziale:

1) Inspektora nadzoru — Jana Muszynskiego,

2) Kierownika budowy - Joanny Araszkiewicz,

3) Prezesa Zarzadu — Waldemara Araszkiewicza

dokonata w dniu 20.06.2005r. odbioru wykonania podbudowy z mieszanki
kruszywowej o gr. 10 cm na pow. 3 382 m? oraz wykonania nawierzchni z masy
mineralno — asfaltowej na pow. 3 510 m’. Stwierdzono, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowsg i projektem technicznym. Jako$¢ wykonanych
rob6t oceniono na dobra. Z prac komisji sporzadzono protokdt w sprawie
odbioru koncowego. Wykonawca w dniu 20.06.2005r. wystawit Fakture VAT
Nr 98 na kwote 169 835,00 zt, ktéra w dn. 29.06.2005r. zostata optacona.

4.4. Ulepszenie rolniczej drogi dojazdowej do pol Stoki — Kurianki
Pierwsze.

4.4.1. Zamawiajacy sporzadzil kosztorys inwestorski, ktory zatwierdzit Wojt
Gminy. Warto$¢ kosztorysowa z VAT — 22 % wynosita 82 307,00 zi. Na
podstawie kosztorysu inwestorskiego zostata ustalona warto$¢ szacunkowa
zamOwienia. Kontrolowana jednostka do wyliczenia tej wartosci przyjeta
warto$¢ kosztorysowa netto wynoszacg 67 465,00 zt, co w przeliczeniu na euro
wynosito 16 671,20 (67 465,00 zt : 4, 0468 zl). Osoby uczestniczace w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ztozyly wymagane
oswiadczenia.

4.4.2. Kontrolowana jednostka opracowata specyfikacje istotnych warunkéw
zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowe

il 0
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ponizej 60 000 euro. Nastgpujace dokumenty stanowity zatgczniki do
wymienionej specyfikacji:

- specyfikacja techniczna,

- formularz ofertowy,

- wykaz wykonanych prac,

- wykaz sprzetu,

- projekt umowy.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 27.09.2005r. do godz. 12%,
Zamawiajacy ustalit termin wykonania zaméwienia do dnia 30.10.2006 roku.
Postanowiono, ze jedynym kryterium oceny ofert bedzie cena. Zamawiajacy nie
wymagal wniesienia wadium, jak réwniez nie przewidywal wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Specyfikacje zatwierdzit Roman
Fiedorowicz — wojt gminy. Do prawidtowosci opracowania specyfikacji uwag
nie wniesiono.

4.4.3. Zamawiajacy podatl do publicznej widomosci ogloszenie o zamdwienie w
trybie przetargu nieograniczonego na ,,Modernizacj¢ drogi rolniczej Stoki —
Kurianki Pierwsze”. Z zamieszczonej adnotacji na ogloszeniu wynika, ze byto
ono wywieszone na okres od 12.09.2005r. do 27.09.2005r. Ponadto ogloszenie
zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu. Zastrzezen do
sporzadzenia ogloszenia nie wniesiono.

4.4.4. Z informacji o wysokosci srodkow wynika, ze Wéjt Gminy Raczki na
sfinansowanie zamoéwienia modernizacji drogi rolniczej zamierzat przeznaczy¢
kwote 82 307,00 zt. Na podstawie Informacji z sesji otwarcia ofert ustalono, ze
w dniu 27.09.2005r. o godzinie 12*° odbyto sie otwarcie ofert. Zostata zlozona
jedna oferta przez Zaktad Transportowo — Ustlugowy w Augustowie, ktory
deklarowal wykonanie zamowienia za 59 757,20 zt netto. Zamawiajacy poddat
ocenie spetienie nastepujacych warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego:

- formularz ofertowy,

- wpis do ewidencji,

- wykaz prac,

- wykaz sprzgtu,

- akceptacja umowy.

Wyniki oceny zostaly zawarte na druku ZP-14. Kierownik zamawiajacego
potwierdzil podpisem, ze warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zostaly spelnione. Wplyneta jedna oferta z ceng netto 59 757,20 zi;
brutto 72 903,78 zt ponizej kosztorysu inwestorskiego Zaktadu Transportowo
Ustugowego Budowa, utrzymanie i remonty drég Edward Janik i zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. Z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego zostal sporzadzony protokoét i podpisany przez Wéjta Gminy.

i
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4.4.5. Wykonawca osobiscie w dniu 27.09.2005r. pokwitowat odbiér o wyborze
oferty. Nastepnie w dniu 06 pazdziernika 2005 roku zostala zawarta umowa
pomiedzy Wojtem Gminy Romanem Fiedorowiczem przy kontrasygnacie
Skarbnika gminy a Zaktadem Transportowo-Ustlugowym reprezentowanym
przez Edwarda Janika. W § 1 umowy Wykonawca zobowiazat si¢ do wykonania
zadania pod nazwa: Modernizacja drogi rolniczej Stoki — Kurianki Pierwsze o
dt. 1 852 mb zgodnie z dokumentacja techniczng oraz kosztorysem ofertowym.
Umowa zostata zawarta zgodnie z projektem umowy bedacej zalacznikiem do
s.i.w.z. Ustalono wynagrodzenie brutto w kwocie 72 903,78 zt ( § 7 umowy).
Strony uzgodnily, ze zaptata wynagrodzenia nastapi za calkowite wykonanie
przedmiotu umowy, na podstawie faktury koncowej i protokotu odbioru w
terminie 30 dni od daty dostarczenia faktury.

4.4.6. W dniu 13.10.2005r. komisja w sktadzie:

1) Antoni Karas — przedstawiciel zleceniodawcy,

2) Jan Bubrowski — przedstawiciel zleceniodawcy,

3) Edward Janik — przedstawiciel wykonawcy

stwierdzita konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych, tj. zjazdow i
przepustow. Koszt wykonania w/w robot okreslono orientacyjnie na kwote
7 112,60 zt brutto. W protokole komisja zawarta zapis, ze stawia wniosek
wykonania kosztorysu na roboty dodatkowe i przedtozenia zleceniodawcy do
zatwierdzenia. Protokot zatwierdzit Roman Fiedorowicz — wojt gminy.
Umawiajace sig¢ strony zawarty w dniu 17 pazdziernika 2005r. aneks nr 1 do
umowy z dnia 06 pazdziernika 2005r. W § 1 aneksu zostal zwiekszony zakres
rzeczowy o wykonanie dodatkowych zjazdéw na grunty rolne z przepustami z
rur betonowych o tacznej dlugosci 44 mb, zjazdéw na grunty rolne bez rur o
pow. 260 m* oraz przepustow przez droge w ilosci 1 szt. o dt. 7 mb . W zwigzku
z robotami dodatkowymi zwigkszono wynagrodzenie o 7 112,60 zt brutto.
Calkowite wynagrodzenie za modernizacje drogi wyniosto 80 016,38 zt brutto
(72 903,78 zt +7 112,60 zt). Wykonawca nie przedstawit kosztorysu na roboty
dodatkowe. Wyliczenia wartosci robot dodatkowych na podstawie stawek z
kosztorysu ofertowego zostaly zawarte w protokole.

4.4.7. W dniu 17.11.2005r. komisja w sktadzie:

1) Antoni Karas — przewodniczacy,

2) Henryk Markowski — cztonek,

3) Jan Bubrowski — cztonek

przy wspotudziale Edwarda Janika — wykonawcy i Jana Muszynskiego —
inspektora nadzoru dokonata odbioru modernizacji drogi rolniczej.
Przedmiotem odbioru byty nastgpujace roboty: wykonanie modernizacji drogi
rolniczej Stoki — Kurianki Pierwsze na dlugosci 1 852 mb, szerokosci 6 m,
grubosci warstwy kruszywa naturalnego 0,20 m. Wykonanie przepustow przez
droge w ilosci 5 szt. o tacznej dhugosci 35 mb z rur VIPRO o $rednicy 40,

Vil .
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zjazdéw na pola z rurami o $rednicy 30 i tacznej dlugosci 104 mb, zjazdow na
pola o pow. 520 m?. Kontrola wykazata zgodnos¢ ilosci odebranych robét z ich
ilogcig okreslona w umowie oraz aneksie nr 1 do umowy. W dniu 17.11.2005r.
wykonawca wystawit fakture VAT Nr 39/2005 na kwote 80 016,38 7, ktora w
dniu 02.12.2005r. zostat optacona.

6. Rozchody budzetowe.

Sprawdzono, czy wystepowaly w okresie kontrolowanym rozchody
budzetowe poprzez zbadanie ewidencji ksiggowej budzetu oraz sporzadzonej
sprawozdawczo$ci budzetowej i ustalono, co nastepuje:

6.1. Plan rozchodéw po zmianach na 2005 rok wynosit 957 140,00 zt i w takiej
kwocie zostat wykonany. Rozchody dotyczyly sptat rat kredytow i pozyczek. Do
prawidtowosci ich ewidencji uwag nie wniesiono.

VI. MIENIE KOMUNALNE.
1. Gospodarka nieruchomo$ciami.

W tym zagadnieniu sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami, ktére zostaly zawarte w uchwale organu
stanowiacego. Zbadano przestrzeganie zasad reprezentacji w zakresie sktadania
o$wiadczen woli w imieniu gminy. Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania
informacji o stanie mienia komunalnego, ustalajac jak nizej:

1.1. W dniu 31 sierpnia Rada Gminy Raczki podjeta uchwate Nr XVIII/88/04 w
sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.
Przy sprzedazy nieruchomosci drodze przetargu ustalono nastepujace zasady
ustalenia cen (§ 5 uchwaty):

1) cene wywotawcza w pierwszym przetargu ustala sie w wysokosci nie nizszej
niz warto$é nieruchomosci, okre$lona przez rzeczoznawce majatkowego nie
wezedniej niz rok przed podjeciem zarzadzenia o ogtoszeniu przetargu na zbycie
nieruchomosci,

2) do ceny ustalonej zgodnie z pkt 1 dolicza si¢ koszty poniesione przez gmine
na przygotowanie nieruchomosci do zbycia,

3) cena wywotawcza w drugim przetargu moze by¢ obnizona do 50 % ceny
wywotawczej z pierwszego przetargu,

4) nieruchomos$ci nie zbyte w drugim przetargu moga by¢ zbyte w trybie
bezprzetargowym w drodze rokowan za ceng ustalona w tych rokowaniach, nie
nizszq jednak niz 40 % wartosci nieruchomosci.
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Rada Gminy postanowita, ze przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub
najmu bedzie nastepowaé w drodze zarzadzenia Wojta, do ktérego zalacza sie
wykaz nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ustalono, ze najemcow i dzierzawcow bedzie si¢ wylania¢
w drodze przetargu, z zastrzezeniem przypadkow okreslonych w ust. 2. Paragraf
14 ust. 1 stanowi, iz dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy przyshuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy na dalszy okres, jezeli na 1 miesiac przed jej
wygasnieciem ztozy pisemna oferte, jednakze pod warunkiem, ze wywiazat si¢ z
postanowiefi umowy i o ile nie bedzie to kolidowato z interesami Gminy.

1.2. Urzad Gminy Raczki sporzadzit informacje¢ o stanie mienia komunalnego
wedlug stanu na dzien 15 listopada 2004 roku. Wynika z niej, ze gmina jest
wiascicielem:

- gruntéw o pow. 174,80 ha i wartosci ogétem 3 240 567,00 zt,

- budynkéw o wartosci ogoétem 9 776 213,00 zi,

- remiz OSP o wartosci ogotem 814 052,00 zt,

- kolektoréw o wartosci ogotem 767 108,00 zt,

- wodociagow o tacznej dtugosci 205,04 km i wartos$ci ogétem 6 265 101,00 zt,

- budowli o wartosci ogdtem 1 876 077,00 zt,

- samochodow specjalnych i $rodkéw transportowych o wartosci ogétem
617 133,00 zt,

- sprzetu budowlanego o wartosci ogotem 335 762,00 zt,

- 12 lokali mieszkalnych o lacznej powierzchni uzytkowej 647,76 m”.

Do prawidtowos$ci sporzadzenia informacji o mieniu komunalnym zastrzezen
nie wniesiono.

1.3. Wéjt Gminy Raczki zarzadzeniem Nr 193/05 z dnia 11 pazdziernika 2005
roku postanowit przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu lokal mieszkalny
nr 14 o pow. uzytkowej 59,8 m? w budynku wielorodzinnym przy ul. Kogcielnej
24 w Raczkach. Ceng rynkowg nieruchomosci ustalit rzeczoznawca majatkowy
w sporzadzonym operacie z dnia 14.10.2005 roku i okreslit ja na kwote
35300,00 zt. Nastgpnie Wojt zarzadzit (zarzadzenie nr 195/05 z dnia 19
pazdziernika 2005r.) sporzadzi¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy i poda¢ go do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na okres
21 dni na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Raczki. Ponadto informacje o
wywieszeniu wykazu zamie$ci¢ w lokalnej prasie i poda¢ do publicznej
wiadomosci w sposéb miejscowo przyjety w miejscowosci Raczki. Wojt Gminy
Raczki w dniu 07.11.2005r. oglosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
w/w lokalu. Ustalit ceng wywotawcza w wysokosci 39 000,00 zt, a wadium w
kwocie 3 900,00 zt. Przetarg miat si¢ odby¢ w dniu 16 grudnia 2005r. o godz.
10° w Urzedzie Gminy Raczki. Ponadto ogloszenie o przetargu zostato
zamieszczone w Tygodniku Suwalskim. Do przeprowadzenia przetargu zostata
powotana zarzadzeniem Wéjta Gminy Raczki z dnia 14 listopada 2005 roku -~

I
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komisja przetargowa. Wyznaczony na dzien 16.12.2005r. przetarg nie odbyt sig
z powodu braku oferentow. Kierownik jednostki w wydanym zarzadzeniu Nr
215 z dnia 29 grudnia 2005 roku postanowit przeprowadzi¢ drugi przetarg
nieograniczony i obnizy¢ cen¢ wywotawcza do 37 000,00 zi. Ogloszenie o
przetargu zostalo zamieszczone w siedzibie zamawiajacego, w ,,Gazecie
Wspbtczesnej” i na stronie internetowej Urzedu. Wyznaczono termin
przeprowadzenia przetargu na dzien 3 lutego 2006 roku o godz. 10%. Do
przetargu przystapity dwie osoby, ktore wptacity do dnia 31.01.2006r. wadium
w  wysokosci 3 700,00 zt. Przetarg przeprowadzita powotana komisja
zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 200/05 z dnia 14 listopada 2005 roku. Lokal
mieszkalny zostal sprzedany za 42 500,00 zt. Z przeprowadzonego przetargu
komisja sporzadzita protokét. Umowa sprzedazy zostata sporzadzona w formie
aktu notarialnego za cene uzyskang w przetargu. Do prawidtowosci zbycia
nieruchomosci i sporzgdzonej dokumentacji uwag nie wniesiono.

1.4. W dniu 20.10.2005r. rolnik zam. Rudniki wnidst podanie o sprzedaz dziatki
oznaczonej nr 235 o pow.0,8197, ktora od 1990 roku uzytkowat jego ojciec.
Wnoszacy podanie przejgt powyzszy grunt wraz z przekazanym dla niego
gospodarstwem. Wojt Gminy postanowit zarzadzeniem Nr 198/05 z dnia 26
pazdziernika 2005 roku przeznaczy¢ w/w nieruchomos$¢ gruntowsa do sprzedazy
w drodze przetargu nieograniczonego. Wartos¢é rynkowg nieruchomosci
ustalono na poziomie cen z 30.11.2005r. w kwocie 7 400,00 zt. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono w Urzedzie Gminy
oraz we wsi Rudniki w okresie od 28.11.2005r. do 29.12.2005r. Informacja o
wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostata rowniez
zamieszczona w Tygodniku Suwalskim. W dniu 30.12.2005r. Wéjt Gminy
Raczki oglosil przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowe;.
Ceng wywolawcza ustalit w kwocie 8 000,00 zt, a wadium w wysokos$ci 800,00
zt. Termin przetargu zostal wyznaczony na dzien 3 lutego 2006r. w Urzedzie
Gminy Raczki o godz. 11%. Do przetargu przystapity 2 osoby, ktére do
31.01.2006r. wptacity wymagane wadium. Przetarg przeprowadzila powotana
zarzadzeniem Nr 200/05 Woéjta Gminy Raczki z dnia 14 listopada 2005 roku
komisja przetargowa. Nieruchomo$¢é gruntowa zostata sprzedana za 13 100,00
zt. Z przeprowadzonego przetargu komisja sporzadzita protokét. Umowa
sprzedazy zostata sporzadzona w formie aktu notarialnego za cene uzyskang w
przetargu. Do prawidtowosci zbycia nieruchomosci i sporzadzonej dokumentacji
uwag nie wniesiono.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.
W tym zakresie zbadano prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji srodkéw

trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
poprzez  poréownanie danych ewidencji  syntetycznej z  ksiegami
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inwentarzowymi. Sprawdzono dokumenty dotyczace przychoddéw rzeczowych
aktywow pochodzacych z zakupu, inwestycji, nieodptatnego nabycia oraz
dokumenty zwiazane z rozchodami (likwidacja, sprzedaz, nieodptatne
przekazanie). Kontrolg objgto prawidtowos¢ umarzania, powierzenia materialnej
odpowiedzialnosci i zabezpieczenia powierzonego mienia. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w oparciu o ewidencje¢ syntetyczna, ksiggi inwentarzowe,
dokumenty przychodowe i rozchodowe, tabele inwentarzowe oraz inne
dokumenty zrédtowe dotyczace tego tematu, stwierdzajac:

2.1. Srodki trwale i pozostale §rodki trwatle.

2.1.1. Warto$¢ poczatkowa srodkéw trwalych na dzien 31.12.2005 roku
wynosita 7283 671,00 zt a pozostatych srodkéw trwatych — 274 358,00 zi.
Ewidencja analityczna $rodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych
prowadzona jest w ksiggach inwentarzowych. Do prawidlowosci ich
prowadzenia uwag nie wniesiono. Poréwnanie salda konta syntetycznego

$rodkow trwatych z prowadzong ewidencjg analityczng wykazalo zgodnosé
sald.

2.1.2. Kontrolowana jednostka dokonata zwigkszenia wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych o rownowartos¢ kosztow inwestycji zwigzanych z ich
ulepszeniem ( przebudows, rekonstrukcja, adaptacja, modernizacjg) lub
doposazeniem. Do  prawidtowosci dokonanych zwigkszen  wartosci
poczatkowych srodkow trwatych uwag nie wniesiono.

2.1.3. Umorzenia srodkow trwatych za 2005 rok Urzad naliczyt w tabelach
amortyzacyjnych. Do naliczenia umorzenia zastosowano obowigzujace stawki
umorzeniowe. Bez uwag.

2.2. Warto$ci niematerialne i prawne.

2.2.1. Saldo konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” na dzien 31.12.2005
roku wynosito 23 119,00 zt. Warto$¢ poczatkowa poszczegdlnych zakupionych
programow uzytkowych wynosita  ponizej 3 500,00 zt. Do prawidlowosci
prowadzenia ewidencji analitycznej uwag nie wniesiono.

2.3 Finansowy majatek trwaly.

2.3.1. Saldo konta 030 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe” w kontrolowanej
jednostce nie wystgpito.

Gl |
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3. Inwentaryzacja.

W tym zagadnieniu sprawdzono prawidlowo$é przeprowadzenia,
udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji majatku trwalego oraz
rzeczowych aktywow obrotowych. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono
jak nizej:

3.1. W kontrolowanej jednostce obowigzuje ,Instrukcja inwentaryzacyjna”
wprowadzona w zycie zarzadzeniem Nr 22/01 Wojta Gmina Raczki z dnia 31
grudnia 2001 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy
Raczki. W instrukcji uregulowano, ze stan aktywow i pasywow ustala si¢ w
drodze: spisu z natury; uzyskania kontrahentow pisemnego potwierdzenia
stanbw na dzien inwentaryzacji; weryfikacji prawidlowosci standow
wynikajacych z ksigg rachunkowych przez poréwnanie ich z odpowiednimi
dokumentami. Spisem z natury miaty byc¢ ustalane nastepujace aktywa:

a) gotdwka w kasie, naleznosci pozyczek i zobowigzan,

b) srodkéw trwatych wlasnych oraz bedace wlasnoscig innych jednostek,

c) srodkéw trwatych oraz dzierzawionych, obcych oraz postawionych w stan
likwidacji, a fizycznie nie zlikwidowanych,

d) wyposazenia,

¢) materiatow,

f) sktadnikéw majatku ujetych wylacznie w ewidencji ilosciowej,

g) zapasOw obcych (depozytow).

W pkt 1.8 lit. ,,a” Wojt postanowil, iz srodki trwate oraz zbiory biblioteczne beda
inwentaryzowane nie rzadziej niz raz na dwa lata. Zgodnie z pkt 1.12 instrukcji
spis z natury miaty dokonywaé zespoly spisowe (powotane przez Wdéjta Gmin)
sktadajace si¢ z co najmniej z dwdch 0s6b ( z wytaczeniem pracownikéw dziatu
ksiegowosci finansowej).

3.2. W dniu 19 listopada Skarbnik Gminy przedtozyta Wojtowi Gminy Raczki
wniosek w sprawie powotania Teresy Kasprzyk — kierownika USC na
stanowisko przewodniczacej komisji inwentaryzacyjnej na 2004 rok.
Wymieniong propozycje zatwierdzit Wojt Gminy.

3.3. Zarzadzeniem Nr 11 Woéjta Gminy Raczki z dnia 19 listopada 2004 roku
zostato zarzadzone dokonanie spisu z natury stepujacych skfadnikéw
majqtkowych: srodkéw trwatych, $rodkéw pienieznych, pozostatych Srodkdow
trwatych w uzywaniu, zbioréw bibliotecznych, materiatéw (opatu, oleju
napedowego, oleju opatowego i innych. Termin rozpoczecia inwentaryzacii
zostal wyznaczony na dzien 1 grudnia, a zakoficzenia na 31 grudnia 2004 roku.
Do przeprowadzenia spisu z natury zostaty wyznaczone zespoty spisowe zwarte
w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia. W sktad zespolow spisowych zostaty
wydelegowane osoby bedace pracownikami referatu finansowego, np. Pani
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Agnieszka Kwiatkowska, Pani Halina Sobolewska, Pani Marianna Zackiewicz.
Pozostawato to w sprzecznosci z zapisem w pkt IL.12 instrukcji
inwentaryzacyjnej, gdzie Wojt Gminy ustalit, iz ze sktadu zespotow spisowych
beda wylaczeni pracownicy dziatu ksiggowosci finansowej. Z § 3 pkt 4
Regulaminu organizacyjnego wynika, ze do referatu finansowego wchodza
m.in. nastepujace stanowiska: stanowisko pracy do spraw obstugi kasowej (Pani
Agnieszka Kwiatkowska), stanowisko do spraw wymiaru podatkéw i optat (Pani
Marianna Zackiewicz), stanowisko do spraw ksiggowosci podatkowej (Pani
Halina Sobolewska).

3.4. W pkt I1.2 Instrukcji inwentaryzacyjnej Wojt Gminy ustalil, ze arkusze
spisowe nie sa drukami $cistego zarachowania. Nad ich wydawaniem powinien
petnié¢ nadzoér przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej. Na arkuszach spisu z
natury nie zamieszczono numeru kolejnego arkusz oraz oznaczenia
uniemozliwiajacego ich zamiang. Arkusze spisu z natury do ktérych maja
zastosowanie przepisy art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dotyczace
dowodow ksiegowych, powinny zawiera¢ m.in. nazwe i numer kolejny arkusza
(karty) spisu oraz oznaczenia uniemozliwiajace ich zamiang, na przyktad podpis
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;j.

3.5. Zespot spisowy w sktadzie:

1) Agnieszka Kwiatkowska — przewodniczaca,

2) Halina Sobolewska — cztonek

na arkuszu spisu z natury zamiescila grunty stanowiace mienie komunalne przez
podanie powierzchni w m*. W pozycji spos6b przeprowadzenia, podano, ze ilos¢
stwierdzona wzigto z ewidencji na dzien 31.12.2004 roku. Grunty i trudno
dostgpne ogladowi inne S$rodki trwale inwentaryzuje si¢ przez poréwnanie
danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje realnej
wartosci tych sktadnikéw majatku (stosujac art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci). Wyniki tej inwentaryzacji powinny by¢ potwierdzone na
piSmie, np. w formie protokotu podpisanego przez kierownika jednostki.
Spisanie danych z ewidencji ksiggowej trudno zaliczy¢ do przeprowadzonej
inwentaryzacji w formie weryfikacji. W instrukcji inwentaryzacyjnej nie
okreslono zasad przeprowadzania inwentaryzacji w formie weryfikacji.

3.6. Zespoly spisowe przeprowadzily inwentaryzacje¢ w wyznaczonym terminie.
Osoby materialnie odpowiedzialne zlozyly oswiadczenia o nie roszczeniu
pretensji i nie wniesieniu uwag do komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i
jakosci zinwentaryzowanych sktadnikow majatkowych. Ponadto zespoty
spisowe sporzadzily sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury.
Inwentaryzacja zostata wyceniona i rozliczona, réznice inwentaryzacyjne nie
wystapity.

(I
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VII. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN.

1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
oraz wykonywanych na mocy porozumien zawartych z organami
administracji rzgdowej.

1.1. Plan dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej zostat
wykonany w 99,9 %, tj. w kwocie 1 348 287,00 zt.

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych z budzetu
panstwa.

2. Sprawdzono wykorzystanie dotacji w rozdziale 75108 ,,Wybory do Sejmu i
Senatu” w kwocie 7 915,00 zI, stwierdzajac, ze otrzymane srodki zostaty
wykorzystane w sposob celowy, zgodnie z planem finansowym.

3. Srodki na zadania publiczne realizowane w ramach porozumien i uméw
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

3.1. W 2005 roku gmina Raczki dofinansowata nastgpujace inwestycje
powiatowe zwigzane z ulepszeniem drog powiatowych: Koniecbdr — Stoki;
Raczki — Moczydty — Jankieléwek; Krukéwek — Zubrynek. Srodki w kwocie
120 000,00 zt nie zostaly przekazane w terminie ustalonym w zawartym w dniu
16.05.2005r. porozumieniu pomigdzy Powiatem Suwalskim a Gming Raczki
reprezentowana przez wojta gminy Romana Fiedorowicza przy kontrasygnacie
skarbnika gminy Teresy Uradzinskiej. W § 1 umowy Gmina zobowiazata si¢
czesciowo sfinansowaé wykonanie ulepszenia nastepujacych drog powiatowych:
nr 1184B — 60 000,00 zt; nr 1190B — 80 000,00 zt; nr 1183B — 60 000,00 zt i
przekaza¢ na ten cel tacznie 200 000,00 zt. Wymieniona kwota miata by¢
przekazana Powiatowi w terminie do dnia 31.08.2005 r. na konto Starostwa
Powiatowego w Suwatkach. Kwota 120 000,00 zt zostata przekazana w dniu
12.12.2005r. na dofinansowanie ulepszenia drogi nr 1184B i drogi nr 1183B.

&‘“ 9
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Fundusz obrotowy na dzien 31 grudnia 2005 roku byt dodatni i wynosit 464,00
zt. Zaktad byt finansowany z przychodoéw wiasnych.

4. Prawidlowos¢ zarachowan przychodéw i dokonywanych wydatkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

4.1 W kontrolowanej jednostce funkcjonuje jeden fundusz celowy, tj. Gminny
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOS i GW). Na
wyodrebniony rachunek bankowy w 2005 roku wptyneta kwota 6 368,00 zt z
tytutu optat za korzystanie ze srodowiska. Powyzsza kwota zostala przekazana
przez Podlaski Urzad Wojewddzki. Z roku 2004 pozostata kwota 3 467,00 zt
oraz zostaly doliczone odsetki bankowe w wysokosci 94,00 zi. Razem stan
Funduszu wynosit 9 929,00 zt. W 2005 roku zostaly poniesione wydatki w
kwocie 3 588,00 zt z tego na:

- ochrone wod — 1 200,00 zt,

- zakup krzewow, kwiatow, trawy, drzewek — 2 185,00 zt,

- gospodarke odpadami — 190,00 zt,

- ustugi bankowe i inne — 13,00 zt.

Srodki niewykorzystane w kwocie 6 341,00 zt przeszty na 2006 rok.

Do prawidlowosci ewidencjonowania i gospodarowania s$rodkami Funduszu
uwag nie wniesiono.

5. Rozliczenia z samorzadowymi osobami prawnymi, dotacje dla instytucji
kultury.

5.1. Z prowadzonego rejestru przez organizatora wynika, ze:

a) w ksigdze rejestrowej nr 1 w dziale pierwszym — oznaczenie instytucji
kultury pod poz. 1, dn. 19.03.1992r. zostala wpisana Gminna Biblioteka
Publiczna w Raczkach,

b) w ksigdze rejestrowej nr 2 w dziale pierwszym — oznaczenie instytucji

kultury pod poz. 1, dn. 19.03.1992r. zostat wpisany Gminny Osrodek Kultury w
Raczkach.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. Nr 13, poz. 123 ze zm.) instytucje
kultury uzyskuja osobowos$¢ prawna i mogg rozpoczaé dziatalnosé z chwilg
wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.

5.2. W 2005 roku dziatalnos¢ instytucji kultury finansowana byla z dotacji
organizatora i pozostatych srodkéw z poprzedniego roku. W planach
dziatalnosci instytucji kultury zostaty zaplanowane dla pracownikéw dodatkowe
wynagrodzenia roczne:

- w Gminnym Osrodku Kultury — 1 138,00 zt,

- w Gminnej Bibliotece Publicznej — 4 551,00 zi.
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Na podstawie ztozonych informacji z wykonania zadan finansowych i
rzeczowych przez instytucje kultury za rok 2005 ustalono, ze w w/w kwotach w
Gminnym O$rodku Kultury w Raczkach i Gminnej Bibliotece Publicznej w
Raczkach zostaty wyptacone pracownikom dodatkowe wynagrodzenia roczne.

Nalezy wskazaé, iz w $wietle przepisow ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury posiada osobowosé¢
prawna i jest odrebnym, w stosunku do gminy, podmiotem praw, z wlasnym
majatkiem, Srodkami trwalymi, przychodami i kosztami, samodzielnie
prowadzacym gospodarke w ramach posiadanych srodkéw (art. 27 ust. 1 i 28
ust. 1 ustawy). Do pracownikéw zatrudnionych w formalnie powotanych
instytucjach kultury, posiadajacych osobowos¢ prawng, nie maja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).
Ustawa ta, zgodnie art. 1 ust. 2 pkt 3, dotyczy jedynie pracownikow
zatrudnionych w samorzadowych jednostkach budzetowych, gospodarstwach
pomocniczych jednostek budzetowych i zakladach budzetowych prowadzacych
gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, nie obejmuje zatem pracownikéw instytucji kultury, jako
samorzadowych osob prawnych.

IX. WYKONANIE ZARZADZENIA POKONTROLNEGO.

1. Poprzednia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej zostala
przeprowadzona w zakresie wykonania budzetu za okres od 01.01.2002r. do
31.12.2002r. Regionalna Izba Obrachunkowa w pismie RIO.V.01916 — 4/03 z
dnia  20.01.2004r. zawierajacym wnioski pokontrolne, ktére zostaty
sformutowane na podstawie wynikow kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej, zalecita migdzy innymi spowodowanie wyeliminowania uchybien
w zakresie wykonywania kontroli finansowej w urzedzie, wiasciwego
klasyfikowania s$rodkow trwatych, prawidlowego trybu opracowywania
projektow planéw finansowych i sporzadzania informacji o stanie mienia
komunalnego zgodnie z wymogami zawartymi w art. 120 ustawy o finansach
publicznych.

Wojt Gminy Raczki pismem OR.0911/04/03 z dnia 12 lutego 2004 roku zwrdcit
si¢ z prosba o przedluzenie terminu realizacji zalecen o kolejne 30 dni.
Kierownik Zespotu w Suwatkach przychylita si¢ do prosby i ustalita termin
wykonania zalecen na dzien 15.03.2004 roku.

Kontrolowana jednostka na przestane zalecenia pokontrolne odpowiedziata
pismem Or.0911/04/03 z dnia 12 marca 2004 roku. Na niektore zalecenia
udzielono odpowiedzi mato precyzyjnej, np. w przypadku opracowywania
projektow plandéw finansowych podleglych jednostek budzetowych zalecenie
dotyczyto zapewnienia prawidlowego trybu opracowywania tych projektow
planéw finansowych. Natomiast udzielona odpowiedz brzmiata: Po
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zatwierdzeniu budzetu bedzie opracowany plan finansowy Urzedu Gminy oraz
plany finansowe podleglych jednostek budzetowych na rok biezqcy. Kontrola
wykazatla, ze nie zapewniono prawidlowego trybu opracowywania projektow
planéw finansowych przez podlegle jednostki, co zostalo opisane w pkt IV.6
niniejszego  protokolu kontroli. Ponadto nie dostosowano ,Instrukcji
inwentaryzacyjnej” do obowiazujacych przepiséw. Do wykonania pozostatych
zalecen pokontrolnych zastrzezen nie wniesiono.

2. Wéjt Gminy pismami za pokwitowaniem odbioru zobowigzal pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych do:

- przestrzegania ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.
U. Nr 71, poz. 733 ze zm.),

- sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art. 120 ustawy o finansach publicznych,

- przestrzegania przepisoOw ustawy ordynacja podatkowa oraz Kodeksu karno-
skarbowego.

Integralng czes$¢ protokotu stanowig nastepujac zataczniki:

1. Protokot kontroli kasy.

2. Wyjasnienie Pana Andrzeja Czupra — inspektora.

3. Kserokopia protokotu spisanego w dniu 8 kwietnia 2005r. na wykonanie
robo6t zamiennych przy budowie ulic Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach — I
Etap.

Na tym protokoét zakonczono. Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaty
omoéwione z kierownikiem kontrolowanej jednostki przy wspotudziale Teresy
Uradzinskiej — skarbnika gminy.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy
podpisania protokofu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9
zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004
roku w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i
trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

/ORL \lk 3
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Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono kierownikowi kontrolowanej jednostki.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 5 w 2006 roku.

Raczki, dn. 29.12.2006r.

Podpisy:

(kieroynik kontrolowanej jedaostki)

T lvacluilpa

(skarbnik kontrolowanej jednostki)

URZAD GMINY RaCZKI
Plac Ko$ciuszki 14
16-420 RACZKI
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PROTOKOL

kontroli kasy Urzedu Gminy Raczki, 16 — 420 Raczki, Plac Kosciuszki 14,
przeprowadzonej w dniu 26 pazdziernika 2006 roku od godz.8*° do godz. 9
przez Mieczystawa Burbe —st. inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bialymstoku Zespol w Suwatkach dziatajacego na podstawie upowaznienia Nr
28 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci:
- Pani Danuty Naruszewicz — w/z kasjerki,
- Pani Teresy Uradzinskiej — skarbnika gminy.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie Wynosi 3 470,60 zt
Stan gotowki wg raportow kasowych:

Nr 41/2006/B  za okres od 23.10.2006r. do ........ wynosi 2 735,00 zt,
Nr 19/2006/Z Znaki optaty skarbowej za okres od 23.10.2006 r. do .... wynosi
646,00 zt. Zaliczka w znakach optaty skarbowej wynosi 1000,00 zt (354,00 zt w
znakach optaty skarbowej + 646,00 zt gotowki),

Nr 14/2006/K Instytucje kultury z dnia 23.10.2006r. wynosi 0,

Nr 14/2006/W Weksle za okres od 20.10.2006r. do ... wynosi 89,60 zt.
Zaliczka w wekslach wynosi 100,00 zt (10,40 zt w wekslach + 89,60 zt
gotowki).

Razem stan gotowki wg raportéw kasowych wynosi 3 470,60 zt.
Nadwyzki/niedoboru nie stwierdzono.

2. Innych waloréw (depozytéw) w kasie nie przechowuje sie.

3. Pogotowie kasowe dla jednostki kontrolowanej zostato  ustalone
zarzadzeniem Nr 1 Woéjta Gminy Raczki z dnia 9 stycznia 2006r. w sprawie
ustalenia statego zapasu gotowki (pogotowia kasowego) i wynosi 2 000,00 zt.

4. Kasjerka zostata zaznajomiona z obowiazujacymi przepisami kasowymi.

5. Kasjerka ztozyta deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong
jej gotowke.
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prowadzong ewidencja.

7. Ostatnia kontrola kasy zostata przeprowadzona komisyjnie w dniu 31.12.2005
r. Nadwyzka ani niedob6r gotowki nie wystapit.

8. Uwagi o brakach w zabezpieczeniu kasy:

Whptaty i wyplaty gotowkowe sa dokonywane w pomieszczeniu kasowym
wyposazonym w okienko wplat-wyptat. Okna sa nie okratowane, gotowka i
druki scistego zarachowania sg przechowywane w kasie pancerne;j.

Protokét niniejszy zostal sporzadzony w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach i podpisany po uprzednim odczytaniu.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. W
zwiazku z ustaleniami zawartymi w protokole niniejszym zastrzezen nie
wniesiono.

Raczki, dnia 26.10.2006r.

Podpisy
Mieczysf?w Burba Danuta Naruszewicz
SRR 1 LL/\MD | Banute aé"’”f’“”’
( st. inspgktor RIO) : ( w/z kasjerka)

Teresa Uradzinska

( skarbnik gminy )
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Andrzej Czuper Raczki, 2006-12-19
Samodzielne stanowisko

ds. pozamilitarnych ogniw obronnych,

ochrony przeciwpozarowej i dziatalnosci

gospodarczej

Wyjasnienie

Stosownie do protokotu pokontrolnego (punkt 1.2.15.4) dotyczacego prawidtowosci
poboru optaty skarbowej od wydanych zaswiadczen stwierdzajacych wniesienie oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, informuje, iz brak 7 kopii
zaswiadczen tj. 3,5,6,8,9,12,14 wynika z nie wniesienia przez przedsigbiorcow wnioskéw o
wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego oplatg poszczegélnej raty za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

W przypadku gdy przedsigbiorcy wniesli takie wnioski, zaswiadczenia po pobraniu stosownej
oplaty skarbowej w postaci znaczkéw skarbowych zostaty wydane.

Wyzej wymienione za§wiadczenia okazywane sa w hurtowniach zaopatrujacych punkty
handlowe prowadzace sprzedaz napojoéw alkoholowych. Nie wszyscy jednak przedsiebiorcy
potrzebuja takie za§wiadczenia, gdyz postuguja si¢ kwitem optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych otrzymanym w kasie Urzedu Gminy po dokonaniu oplaty.

Hrak ew;‘denc/‘.' Nfdawanqoh 2asodczen Wym'ko 2 /o/du
pmf/)onzqdka«)am'o Aumerty &oswiadezen Olo Provedzongth
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Protokoét
spisany w dniu 8 kwietnia 2005r. na wykonanie rob6t zamiennych przy Budowie ulic
Nowe Osiedle, Stoneczna w Raczkach — I Etap.

Komisja w sktadzie:

1. Antoni Kara$ - Urzad Gminy Raczki
2. Ryszard Pupiallo - Urzad Gminy Raczki
3. Jan Muszynski - Inspektor Nadzoru

przy udziale Jana Stankiewicza wlasciciela Zaktadu Ogélnobudowlanego i Drogowego
16-400 Suwatlki ul. Jasna 3.
1
W zwiazku ze zmniejszeniem zakresu wykonywanych robot wg oferty
przetargowej tj. ustawieniem kraweznikéw, ustawieniem obrzezy, utozeniem chodnika
z plytek, wykonaniem nawierzchni z kostki betonowej na zjazdach w/w komisja
wnioskuje o wykonanie n/w prac zamiennych:

koryta pod wykonanie podbudowy na gt. 20 cm.

- podbudowy z kruszywa naturalnego, stabilizowanego mechanicznie gr.15cm. .

- regulacja pionowa studzienek rewizyjnych kanalizacji sanitarnej i kolektora
burzowego.

- regulacja pionowa zaworow wodociagowych.

- trawnikéw na powierzchni 101,14m”

- uzupelnienie brakujacych wtazéw kanatowych i pokryw /wtaz kanatowy zeliwny
cigzki —1szt, wiaz chodnikowy lekki — 2szt, skrzynka do zasuw — 4szt, pokrywa
nadstudzienna zelbetowa — lszt.

Prace zamienne nalezy skosztorysowa¢ wg wskaznikow i stawek z kosztorysu
ofertowego.
Na tym protokoét zakonczono i podpisano.

Podpisy isji
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