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Cel i zakres kontrol
Kontrola dorana nastepeza w zakresie prawidlowosei procedur podeimowania i realzacii
decyzii W prredmiocie udsielania zamowicn publicmych zwigzansch 2 budowy
prrydomowyeh oczyszezalni Scickow na erenic gminy Raczki w ramach umow dotacyjnych.
W zwiazku 7 informacja Delegatury Centrlnego Biura Antykorupeyinego w Bialymsioku
(pismo nr BI-WPK-602/16'W DR/S6/1S 7 dnia 08.04.2016 .. data wplywu do Funduszu
12.04.20161).

© Umowy dotac
1. 074/12/B-OW/OW-077/DR 7 dria 12.10.2012r.

Nazwa zadania: . Budowa preydomowsch oczyseesalni Sciekin w miejscowosciach Sucha
Wies, Jaski i Dowspuda

08212B-OWIOW-077/DR 7 dnia 27.11.2012 1
Nazwa zadania: . Budowa 300 preydomowych oc
Raczki

ki na terenie Gy

+ Podstawa prawna kontrol

1. Pismo Delegatury Centralnego Biura Antykorupeyjnego w Bialymsioku nr BI-WPK-
0216 DRISG/IS 7 dia 08.042016 1. informujace o potrzebie prreprowadzenia

Konuroi

§ 10 Umowy dotacii_nr 074/12B-OW/OW-077DR 7 dnia 12,1

082/12/B-OW/IOW-077/DR 7.dnia 27112012 1

3. Upowaznienia do konteoi (imicnne) 7 05.05.2016r. - 4 52

2002 1. oraz o

+ Termin kontrol
09— 13 maja 2016r.

o Jednostka Kontrolowana (Beneficjent):
Grmina Raczki,

16-420 Raczki

ul.Plac Koiuszki 14

+ dednostha kontrolujges;
Wojewodzki Fundusy Ochrony Srodowisk i
Gospodarki Won w Bialymstoku

ul. Sw.Rocha S

15:870 Bialystok

« Micjsce precprowadzenia kontrali
Urzad Giny w Raczkach oraz w siedzibie WFOSi
dokumentach),

W W Bialymstoku (kontrola na

© Zespil kontrolujac
1. Edyta Woroniecka - specjals
2. Agnieszka Rudnicka - inspektor w Zespole Kontroli, WFOSIGW w Bialymstoku

3. Danuta Hryniewicka - starszy specjalisa w Zespoe Kontroli, WFOSIGW w Bialymstoku
4. Ryszard Sztuka - starszy specjalista w Zespole Kontroli, WFOSIGW w Bialymsioku

E

w Zespole Kontroli, WFOSIGW w Bialymsioku



[image: image2.jpg]* Witrakeic kontroli Beneficjenta reprezentowali:
1. Romuald Drienis - Kicrownik referatu imwestycii,planowania przcstrzenncgo
i gospodarki nieruchomosciami, Urzad Gminy w Raczkach
Henryk Markowski — Inspekior, Urzad Ging w Raczkach

3 Pioir Gada - nspkor, Urrad Griny w Raczkach

Kuwota dofinansowania - 854.476,00 7
Koszt calkowity zadania - 1.005.267.03 21
“Termin rozpoczecia: marzec 2012 .,
‘Termin zakoiczenia: 31.05.2013 1.
Raeczywista data zakoezenia zadania: 16,052013 1
Srodki wyplacono w 2 transzach:

1. kowota 682.102.99 21

2. kuwota 17237301 71-07.062013 1 ]
WFOSIGW w Bialymstoku pracprowadzil 2 konteole w micjseu realizacji zadania. Kontrole
poliegaly muin. na sprawdzeniu W terenic wykonania zadania i na sprawdzeniu dokumentacji
potwiendzajgecj wykonanie srealizowanych robot. Protokolem 2 kontroli nr 20KBK/2013
2 drnia 20.02.2013 r. potwierdzono wykonanie robdt w zakresie rozliczenia | ransey dotaci
Protokolem 7 koniroli nr 43/KB/RS22013 7 dnia 06.06.2013 r. potwicrdzono wykonanic
robt_preedstawionych do rozliczenia Il transzy dotacii oraz potwierdzono zakoriczenic
adania w dniu 15.05.2013 . Kontrole i wykazaly nieprawidiowosci,

Umowa nr 082/1/B-0W/OW-077DR
Kwota dofinansowania - 4.842.50200 7,

Koszt cakowity zadania - 5.697.062.00 71

Termin rozpocsscia marsee 2012 1.

Termin zakoriczenia: 30.09.2013 r.

Roccrywista data zakoezenia zadania: 30.092013 1.
Srodki wyplacono w 3 tranzach:

11 kot $26,137.00 7131122012 1

20 kwota 2.186.197.50 1 2907.2013 1.

3. kwola 2.130.167.50 2 - 121220
WFOSIGW w Bialymstoku preeprowadzil 3 konirole w miciscu realizaci zadania. Konrole
polegaly m.n. na sprawdzeniu w terenic wykonania zadania i na sprawdzeniu dokumentaci
potwierdaiace] wykonanic zrealizowanyeh robot. Protokolem 2 kontroli nr 06 KB/JK 2013
# dria 15012013 1. potwierdzono zralizowanic zadania w 7akresi roliczenia | ransry
dowi. Protokolem 7 kontroli ne 61/KBUK2013 7 dnia 25.07.2003 1. potwierdzond
wykonanie oba prredstaionych do rozliczena I ransey dotaci. Protokolem 7 kontroli i
123/KB/DHDI3 7 dnia 04.12.2015 . porwierdzono wykonanie robat prredsiawionyeh do
rosliceenia I transzy dotaci oraz potwierdzono zakorezenic zadania w diu 30.09.2015 r.
Usteri | niedociagniccia w 7akresic budowlano-montazowym usunigto do dnia 20.1.2013 1.
<o porwierdzai podpisane protokoly odbioru rohot.

©  Informacie dodatkowe:
Zadania dofinansowywane byly w formie dotac, Srodkami udosteprionymi przez NFOSIGW
W ramach programu priorytetowcgo pn. . Zrdwmowazony rozwi rejonu rzeki Rospudy




[image: image3.jpg]W zalgezniku nr 2 do umowy udosigpnienia srodkiw Nr 22010/WF/US 7 dnia 22.06.2010r.
okreslono konieezne postanowienia umow dotacii pomiedzy WFOSIGW a beneficientami.
W punkeie 8) wpisano: . zobowiazanie heneficienta do Zlozenia oswiadczenia o zapewnicniu
whiadu whasnego oraz Stosowaniu ustawy Prawo zamowieh publicznych”, Umowy dotacii
WS 2 ust | zawiersja oswiadezenie beneficienta, 7e bedzie stosowal Ustawg 7

styeznia 2004, Prawo zamdwicns publicznyeh (. Dz U. 2 2010r. Nr 113, poz. 759 7c zm.).

©  Ustalenia kontroli nasteperci:
Doia 12.042016r. do WFOSIGW w Bialymstoku wplynelo pismo nr BI-WPK-602/16/W
DRS61S 7 dnia 08042016r. 2 Delegatury Ceniralnego Biura Antykorupeyinego
iymstoku, informuigee o przeprowadzeniu kontroli nr DRIS6/1S dotyczace okreslonych
preepisami prawa procedur podejmowania i realizaci decyi W precdmiocie 1
wlatach 2012-2013 zamiwiers publicznych wigzanych = budowq preydomovwych oczyszezalni
ciekiw w Gminie Raczki W zwiazh ¢ stwierdzeniem naruszen w zakresic postepowania
o zaméwicnic publiczne pn. . Budowa preydomowych oczyszezalni Seickiw
W micjscowosciach Sucha Wies. Jaski i Dowspuda oraz . Budowa 300 preydomoych
oezyszezalni Sciekiv na.terenie Gminy Raczki” wskazano na potezche preeprowadzenia
Kontrol praez WFOSIGW w Bialymstoku. 7¢ wzgledu na fak, i2 Fundusz dofinansowywal
ww, zadania $rodkami publicznymi

Preres WEOSIGW  w  Bialymstoku  zatwierdzil 130420161, wniosek
o prreprowadzenie. kontroli, w tym sklad zespolu Konirolujacego oraz wystavil w dri
05.05.2016r. imienne Upowaznienia do kontrol czlonkom zespolu

Caymnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez zespol konieolujucy w dniach 09 —
13 maja 2016r. na dokumentach w siedzibie Gminy Raczki jak i na micjscu w siedzibic
Funduszu

W wyniku nastgpezych ezymnoei kontrolnych, zespol Kontrolujacy prrychyla si¢ do
usaled poczynionyeh przez CBA (Protokol Komroli DRIS6/1S . Kontrola. okreslonych
precpisami prava procedur podemowania i realizacji decysji W predmiocie udsiclania
wlatach 2012-2013 zamiowies publicznych wigzanyeh = budowq preydomoveyeh oczyszezalni
Scickin w gminie Raczhi” Bialystok, marsee 2016r) W zaknesic suwierdzonych
nieprawidiowosci w postgpowaniach pezetargowych

~ . Budowa preydomowych oczyszczalni Seiekow w micjscowosciach Sucha Wi, Jaiki
71.5.2012,

{ Dowspuda” Nr ING.2
ni Sciekin na terenic gminy Racski

W wshciepraedmiotonei Kontoli_mastopeeej dodatkowo_stwierdzano bidy
W stosowaniu regulaci ustawy Praswo zamowid publicznych (Pzp) ok por

1. art.32 ust 113 ustawy Prp - nieprawidiono usalons warto szacunkorwa zamvicnia
Sracunkowa wariodé zamowienia jes 0 calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawes.
bez podatku od towaniw 1 ushug. ustalone preez amawisiacego 7 nalezyty stramosc.
Dodatkowo jezeli zamawijacy. prrewiduie. ulziclenie zamowien. wupelnisigesch. przy
ustaleniy warosei zamowienia w7gledia sic warosé zamowieh urupeliajacych.
Zamawijacy — Gmina Raczki - prrewidial zamovienia uzupehisiace W flosei do 20%
“amwinia podsawowego. matomiast nie zostaly one uwzglednione przy ustaleni wartosct
amowienia.




[image: image4.jpg]Dodatkowo w ramach przetargu na Budowe 300 presdomowyeh oczyseczalni Seickiw na
terenic gminy Racski” podstawy ustalenia wartosa zaméwienia byl Kosztorys. imvestorski
2 sierpnia 2012r. wykonany przez projekianta Jacka Roszezyca. W pk. 23 przedmiotowego

dokumentu, rozruch oczyseczalni wyliczony zostal dia 3.000 szuuk oczysacyalpi  nie dla 300
setuk, przes co zawyzona zostala Wartose zamdwienia
2 art. 96 ust. 1 ustawy Prp w rw. 2 § 2 ust. 1 pkt 19 Rozporzadzenia Prozesa Rady

itrow 7 dnia 26 pazdziemika 2010r. W sprawie protokolu posicpowania o udicleni
amwienia publicznego (Dz. U. 2 2010r. Ne 223, poz. 1458) ~ nic uzpelniono pht 13.3
protokotu postepowania.

W trskcie Kontroli Gmina Raczki poinformowala Zespol Kotrolujacy. i pismen
271612012 7 04052016r. prrckazala na wniosk Prezesa Urzgdu Zamowieh
Publicznych, kopi¢ dokumentacji przetargowe) ma , Budowg 300 przydomorych oczyszczalni
Scickiv nu ferenic gminy Raczki” Ne ING271.6.3012., kiry 1o organ wszezal na whiosek
posicpowanie wjasnigjace.

+ Kompetenie instytucionalnes
Wojewddzki Funduse. Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej v Bialymsioku nie
dysponuje instrumentami_pravnymi dyscyplinujgeymi Zamaviaiacego 7 niewhscivie
precprowadienic posigpowai o zamowienia publicne. W 7wigsku 7 fikem. 12 umowy
aarte 7 beneficjentem ksl stosunek cywilno-praviny pomicdzy ej stronam, Funduss
W Biahymstoku jako jedna ¢ stron umonwy dotacyjnc) wiazany jet i postanowieniam i nie
mose wkmaezaé posa jej ramy. 7 reulacji umownsch nie wynika, aby WFOSIGW
W Bialymsioku byl uprawiony pociagac do odpowiedziainosci benefijenta 7 bledy
prrctargowe. Uy dotaci w § 2 ust. | zawierag oswiadczenic beneficienta. ¢ bedic on
tosowal ustaws 7 daia 29 stycznia 2004 Prawo zamvie publiczmyeh (. Dy U. » 2010,
N 113, por. 759 76 7m,), Natomiast, sdy beneficent stosue ustawe Pzp, ale dochodzi do
ewentualnyeh uchybic  tym 7akresic, Fundusz i dysponuje instrumentami prawnymi
dyseyplinujacymi 7a niewlascine prasprowadzric posepowa o zamoienia publiczne.

Insttucjami odpoviedsialnymi 7 rvalsnie lamania prrcpison W zakresic
Zaméwict publicznych 1 Sciganic priesepsin o min. Agencia  Berpiecrerisiva
Wewnctrznego. Centraine Biuro Antykorupesine. Urzad Zamowied Publicznych, polici
prokuratura, Natomiast podstawowymi celam onirol precprowadzanych prrez Wojewodzki
Fundus jest weryikacia. 2y woplfinansowanc roboty. towary | uhugi 2ostaly ezccrywiseie
wykonae, bod dostarczone. jak townics ezy wydaki zadehlarowane prrcz benelicinta
pokrcie powesegtinsch operai zosialy tcsywisci poricsione. PodkreSit. nley. 12
Zadna 7 koniroli wykonywanyeh w ramach realizaci umow Funduszu nie preyjmuie 7a cel
am W sobic wykrywanic osastw, praesigpsn Korupeyinyeh | mieprawidiowosei
prrctarzowyeh. Powyzsze wpise sie pora 7akres Kontoli ezgeyeh w odpowicdzialnogei
WFOSIGW i nalery do kompetenci uprawnionsch organow. o Kiorsch mowa powy ¢

Na chwilg obeens pismensnr WE/771/16ZDE-MFO701/0006/11 7 dnia 1804 2016r.
‘Wojewddzki Fundusy poinformowal Narodowy Fundusz Ochrony Srodowisk i Gospodarki
Wodnej w Warszawic. jako dysponcnta srodkow dotacyjnseh. o zaistniale sytacii

M na uwadze powyzsze nalery podkresic, 7e Wojewodzki Fundusy Ochrony
Srodowiska | Gospadarki Wodnej w Bialymstoku nie jest podmiotem, kory realizuje
obowiazki paisiwa w zakresie wykrywania | 7walczania naduzye § oszustw finamsowch,
Wtym naruszed ustawy Prawo zaméwied publcznseh. W preypadis konirol Zamawijacego
precz ongany.pastwa do tego. uprawnione oraz stwicrdzenia maruszen usiawy Pep. przy




[image: image5.jpg]pracprovadzeniu postepovania o udriclenie zamOwi

blicznego, 1o jedynic one majy

umocowanie prawne do_ewentualncgo preprowadzenia. postgpowania wyjasniajacego |
w razie Koniceznosci pociggania do odpowiedzialnosei.

Sporzadzil Zespdl kontroluiacy:

Lp. | Imig i narwisko Data:

1. | Edyta Woroniecka 2 05 o6

2. | Agniesrka Rudnicka 2505 Jdod6n.

5. | Danuta Hryniewicka 23 0% sote,
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